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JULGAMENTO AQ RECURSO DO PREGAQO ELETRONICO N° PE-025/2023 — SEDUC

Recorrente: M7 ACESSORIOS LTDA, inscrita no CNPJ: 12.383.275/0001-30.

1. RELATORIO

A licitante, M7 ACESSORIOS LTDA, inscrita no CNPJ: 12.383.275/0001-30, em
suma se insurgiu contra sua inabilitagio asseverando que foi indevidamente desclassificada do
pregio em epigrafe, sob a alegagfio de ndo atendimento ao item 6.5.1 do edital, contudo esta
desclassificagdo ¢ indevida. Prosseguiu em suas argumentagdes, aduzindo que o art. 43, § 3°, da Lei
n°® 8666/1993 criou um poder-dever por parte da comissio de licitagio ou do pregoeiro, obrigando-o

a realizar diligéncia quando hd omissio nos documentos de habilitagio.

Trouxe a recorrente, em seu bojo recursal, a afirmativa que a empresa M7 Acessorios
foi desclassificada, com uma motivago ilegal, pois ¢ cedigo, e ¢ entendimento unissono do TCU

que é ilegal a solicitagiio de envio de contrato juntamente com os atestados de capacidade técnica.

Empoés as disposigdes de praxe, a empresa, MARIA GOMES DOS SANTOS (MG

SANTOS, manejou as devidas contrarrazdes refutando as razdes espedidas pela parte recorrente.

E o relatério. Passo a decidir.

| 2. TEMPESTIVIDADE

O recurso foi interposto tempestivamente pela recorrente devidamente qualificada nos

autos, em face do resultado da Ata da respectiva Sessdo.

a) Tempestividade: o presente recurso foi apresentado dentro do prazo legal.
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b) Legitimidade: a empresa recorrente participou da sessdo publica, apresentando
proposta de prego juntamente com o envelope de documentacéo de habilitagdo, conforme se observa

no respectivo documento comprobatorio.

3. DO JULGAMENTO DO MERITO

E indiscutivel que o Administrador responsdvel deve sempre avaliar o conjunto de
concorrentes, evitando-se, a todo custo, inabilitacdes e/ou desclassificagdes precipitadas, cujos
motivos ensejadores possam ser facilmente sanados. E de se esperar que aquele proceda com
especial cautela na avaliagio da documentagdio disponibilizada, ja que lida com recursos piblicos,

sendo-lhe vedado levar a cabo exclusdes sumaérias e desarrazoadas.

A lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitagdes e contratos da
Administragdo Publica, veda que os agentes publicos pratiquem atos tendentes a restringir ou
frustrar o carater competitivo do certame, consoante se depreende da leitura de seu art. 3° (BRASIL,
1993):

“Art. 3° A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegio da proposta mais vantajosa para a administragfo e a promogio do
desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Sem preliminares a examinar, avango no mérito.

A licitagfio ¢ o procedimento administrativo no qual a Administragdo Publica seleciona
a proposta mais vantajosa para o contrato de interesse publico, desenvolvendo-se através de
sucessdes ordenadas de atos vinculantes para a Administragio e para os licitantes, propiciando
igualdade de tratamento e oportunidade a todos os interessados como fator de eficiéncia e

moralidade dos negocios administrativos.
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Para tanto, necessdria formalizacio dos diversos procedimentos instituidores do
processo de licitagdio a busca da contratagdo mais vantajosa aos cofres publicos, espelhados sempre
no menor prego ofertado em relagdo direta ao objeto comum a ser licitado e, posteriormente,
contratado pela Administragio Publica, sempre na mais pura e irrestrita vinculagdo desde
procedimento as normas contidas no Edital. Nesses termos, dispde o art. 5°, caput e pardgrafo tinico,

do Decreto Federal n°. 5.450/05 que:

Art. 5° A licitagio na modalidade de pregiio é condicionada aos principios bésicos da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade
administrativa, vinculagio ao instrumento convecatério e do julgamento objetivo, bem
como aos principios correlatos da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.
Pardgrafo tnico. As normas disciplinadoras da licitagio serio sempre interpretadas
em favor da ampliagio da disputa entre os interessados, desde que nfo comprometam o
interesse da administragio, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranga da
contratagdo

In casu, o recurso manejado por M7 ACESSORIOS LTDA, inscrita no CNPIJ:
12.383.275/0001-30, deve ser IMPROVIDO
A Lei Geral de Licitagdes (Lei n° 8.666/1993) dispde o seguinte acerca do tema:

"Art. 30, A documentagio relativa 4 qualificagio técnica limitar-se-d a: (.) II -
comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracterfsticas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagéo das instalagdes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto
da licitagio, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

§ 1° A comprovagio de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das
L licitagGies pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito piblico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: I - capacitagio técnico-profissional: comprovagio
do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
propasta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servigo de caracterfsticas semelhantes, limitadas estas exclusivamente s parcelas de maior
relevéncia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades
minimas ou prazos maximos;"

A qualificagio técnica tem a finalidade de aferir a aptiddo técnica do licitante
conferindo seguranca & Administragdo Piblica de que o mesmo possui pleno conhecimento técnico
para a execugio do contrato, caso se sagre vencedor do certame. Neste sentido, Joel de Menezes
Niebuhr descreve que a “Administragio Publica, ao avaliar a qualificagdo técnica dos licitantes,
pretende aferir se eles dispdem dos conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional
suficiente para satisfazer o contrato administrativo.”
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Dentre os documentos arrolados taxativamente pela Lei de Licitagdes para cobrar dos
licitantes para fins de qualificagiio técnica, existem os atestados de capacidade técnica que estdo

estipulados no artigo 30, Il e § 1° 1, da Lei n. 8.666.

Os atestados de capacidade tém a finalidade de comprovar para a Administragdo
Piiblica, por intermédio de um documento subscrito por terceiro alheio a disputa licitatéria, de que o
licitante j& executou o objeto licitado em outra oportunidade e a referida execugdo foi a contento, o
que gerar4 confianga e seguran¢a & Administrag@io licitadora de o aludido licitante possuir expertise

técnica.

Margal Justen Filho enaltece a relevéncia do atestado ao discorrer que “em todo o tipo
de contratagiio pode cogitar-se da exigéncia de experiéncia anterior do licitante como requisito de
seguranga para a contratagio administrativa. Alids até se pode afirmar que em muitos casos a
capacitagdo técnica operacional se evidencia como a tnica manifestagio de experiéncia anterior

relevante e pertinente.

Convém destacar que a interpretagio do artigo 30 no que concerne aos atestados, deve
ser cautelosa e primar pela finalidade precipua da exigéncia, qual seja: a demonstragdo de que os
licitantes possuem condigdes técnicas para executar o objeto pretendido pela Administragdo caso
venha a sagrar-se vencedor. Portanto, a apresentagfo de atestados visa demonstrar que 0s licitantes
j4 executaram, anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas com aquele definido e
almejado na licitagfio. A finalidade da norma ¢é clara: resguardar o interesse da Administragéo - a
perfeita execugiio do objeto da licitaglo -, procurando-se, com a exigéncia de demonstragdo de
capacidade, preservar a competigdo entre aqueles que retinam condiges de executar objeto similar

ao licitado.

A prépria Constituigdo da Republica assevera no inciso XXI de seu art. 37, in fine, que
somente serfio permitidas as exigéncias indispenséveis & garantia do cumprimento das obrigagdes.
Por todas estas razdes, ndo resta duvida que os agentes publicos deverdo atuar ao examinar 0s
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atestados com esteio nos principios, dentre outros, da razoabilidade, proporcionalidade, seguranga

juridica e do formalismo moderado.

Ao se prescrever que a licitagdo ¢ um processo administrativo formal nos termos do
artigo 4° da Lei n° 8.666/1993 ndo significa formalismo excessivo e nem informalismo, e sim um
formalismo moderado. Como dito por Hely Lopes Meirelles, “a orientagdio ¢ a dispensa de
rigorismos inuteis e a nfo exigéncia de formalidades e documentos desnecessdrios & qualificagio

dos interessados em licitar.

Portanto, a exigéncia ¢ a demonstragdo de capacidade técnica por meio dos atestados
tém o escopo de resguardar a Administragdo Publica de que o licitante possui expertise e aptiddo
técnica, caso seja o vencedor do certame e venha a ser contratado. Neste prisma, os documentos
apresentados no envelope de habilitagdo deverfio ser apreciados e interpretados sempre

preconizando a teleologia (finalidade) do documento para a consecugdo do interesse publico.

Deve-se frisar que ndo h4 discricionariedade da Administragdo optar ou nfo na
realizacdo de diligéncia, sempre que houver dividas sobre alguma informagéo a diligéncia torna-se

obrigatéria. Acerca do assunto, observe o que leciona o jurista Margal Justen Filho:

“Suponha-se que o particular apresentou um certo atestado para comprovar o
preenchimento de experiéncia anterior. Ha dividas, no entanto, sobre a compatibilidade da
contralacio referida no atestado e o objeto licitado. Serd obrigatério que a Comissdo
convoque o interessado a esclarecer a natureza de sua experiéncia anterior. Para tanto, sera
muita mais relevante a exibigdo de documentagfio do que as meras palavras do licitante.
Logo, serd facultado ao interessado apresentar a documentagfio atinente 4 contratagio de
que resultou o atestado.” (cf. in Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 14° ed., Dialética, Sdo Paulo, 2010, p. 599).

Ao cabo, é oportuno apresentar jurisprudéncias do Supremo Tribunal Federal e do

Tribunal da Justi¢a de S&o Paulo quanto ao assunto, respectivamente:

“1, A faculdade conferida pelo artigo 43, § 3°, da Lei 8.666/93 & comissfio de licitagdo para

averiguar a veracidade de documento apresentado por participante do certame ndo retira a

potencialidade lesiva da conduta enquadrada no artigo 304 do Cédigo Penal. 2. A

consumagdo do delito de uso de documento falso independentemente da obtengio de
PREEFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA

AV. MANOEL CASTRO, N°, 726 — CENTRO — MORADA NOVA - CEARA- CEP €62940.000
CNPJ 07.782.840/0001-00 — CGF 06.920.171-4. E-MAIL: licitacaomn@outlook.com.br. Fone (88) 3422.1381

i




ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA . i

W A
. Waiig Now

proveito ou da ocorréncia de dano.” (HC n® 84.776/RS, 1* T., rel. Min. Eros Graw, I. em
05.10.2004, DJ de 28.10.2004)

“Licitagfio. Habilitagio dos proponentes. A conversfo do julgamento em diligéncia para
colher parecer técnico ou promover diligéncia para verificar, em concreto, realizagiio de
servigos pela proponente, nfio desatende, pelo contrério, cumpre a finalidade normativa do
art. 43 da Lei 8.666/93" (TISP, ApCv 82.422-5, DJ de 9/08/1999)

Destarte, o poder dever de diligenciar por parte da administragéio publica s6 se deriva
quando h4 dtvidas acerca da documentagdo atinente a qualificagdo, de acordo com a farta
jurisprudéncia e o entendimento doutrindrio acerca do tema. Nesse sentido, quando o agente piblico
(Pregoeiro) analisou a documentagéo da recorrente, este concluiu que além de descumprir clausulas

do edital (6.5.1), o licitante em tela ndo demonstrou satisfatoriamente sua qualificagfo técnica.

4. DISPOSITIVO

Diante de tudo exposto, em respeito ao principio da legalidade, a escolha da proposta

mais vantajosa para a administragdo, ao principio da supremacia do interesse publico, decide-se:

NEGAR PROVIMENTO ao recurso manejado por M7 ACESSORIOS LTDA,

inscrita no CNPJ: 12.383.275/0001-30, pelas razdes acima esposadas, permanecendo-a inabilitada.

Encaminha-se a presente decisfio & autoridade superior em obediéncia ao Art. 109,

§ 4°, da Lei de Licitacdes.

Morada Nova /Ce, 15 de Fevereiro de 2024.

w&& ks? tf\li RA]%]‘JGIEO c@@

AGENTE DE CONTRATACAO
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JULGAMENTO AQ RECURSO DO PREGAO ELETRONICO N° PE-025/2023 — SEDUC

Recorrente: M7 ACESSORIOS LTDA, inscrita no CNPJ: 12.383.275/0001-30.

Ratifico o julgamento exarado & vista do que consta dos autos e pelas razges de fato e

fundamentos de direitos apresentados.

i
orada Nova, Ce, 15 de Fevereiro de 2024.
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