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RESPOSTA A IMPUGNACAQ PREGAQ ELETRONICO n°® PE-022/2023-SEDUC

INTERESSADO: JS FROTA DISTRIBUIDORA - EPP, inscrita sob o CNPJ n® 46.763.015/0001-
02, com sede a rua Tebas, n° 137 — Siqueira — Fortaleza — CE, Cep. 60.732-430.

I — Quanto a Legitimidade e a tempestividade

Cumpre repisar, que a Sessfo estd marcada para o dia 28 de dezembro de 2023 as
08:00min (horirio de Brasilia).

No que diz respeito a apresentagdo de impugnagdes e pedidos de esclarecimento o edital,
verifica-se que a impugnacio foi manejada TEMPESTIVAMENTE, posto ter sido protocolada
até a data limite, possuindo, preliminarmente, os pressupostos para sua avaliagdo, como disciplinou

o instrumento convocatério em referéncia, senfio vejamos:

21. CONSULTAS, RESPOSTAS, ADITAMENTO, DILIGENCIAS, REVOGACAO E DA
ANULACAO

21.1. Os pedidos de esclarecimentos ¢ impugnagdes referentes ao processo licitatdrio deverdo ser
enviados a Pregoeira, até 03 (trés) dias iteis anteriores a data fixada para abertura da sessio
pliblica, exclusivamente por meio eletrdnico, no endereco licitacaomn@outlook.com.br, até as
13:00, no horério oficial de Bras{lia/DF. Indicar o n°do pregdoea Pregoeiraresponsdvel, bem como,
o fato e o fundamento juridico de seu pedido, indicando quais os itens ou subitens discutidos;

21.2. Cabera a Pregoeira, auxiliado pelos responsdveis pela elaboragio deste Edital ¢ seus anexos,
decidir sobre a impugnagiio no prazo de até 02 (dois) dias tteis contado da data de recebimento do
pedido desta.

21.3. Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagio perante a Administragio a
pessoa fisica e/ou juridica que nio o fizer dentro do prazo fixado neste subitem, hipétese em que tal
comunicacio nio terd efeito de recurso.

21.4. A impugnagdo feita tempestivamente pelo licitante nio o impedira de participar do processo
licitatério até o trénsito em julgado da decisfo a ela pertinente.

Neste interim, resta-se, TEMPESTIVA a impugnagdo manejada pela empresa acima

indicada.
[T — Quanto ac mérito
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De infcio, mesmo no sendo necessdria tal afirmagdo, destaca-se que a Municipalidade
local tem aplicado os ditames legais e constitucionais em seus processos licitatérios. Nesse caminho,
a Administragio de forma legal e juridica, responde e julga a impugnagio recebida no prazo

determinado.

A licitante, ora impugnante aduziu que na celebre apreciago do edital que rege o processo
em questdo e na observancia dos principios licitatorios, bem como atentando para o termo de
referéneia  do referido edital a impugnante ao adquirir o edital, via sistema
https://municipioslicitacoes.tce.ce.gov.br/; verificou constar irregularidades quanto as condigdes para
participagdo na licitagdo. Ha claros desconformidade que tornam o edital passivo de impugnagfo: DO
OBJETO: - AQUISICAO DE BENS DE CONSUMO (GENEROS ALIMENTICIOS),
DESTINADOS A ATENDER AO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR
(PNAE), PROGRAMA QUE TEM COMO FINALIDADE A REPOSICAO NUTRICIONAL DOS
ALUNOS DA REDE PUBLICA MUNICIPAL, REFRENTE AO EXERCICIO DE 2024, SOB A
RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE EDU CACAO BASICA.

Prosseguiu, asseverando que o produto em destaque € da marca CAPRICHE, fabricada
por uma empresa de PERNABUCO —BR.; tornando-se inviavel em curto espago de tempo ser juntado
todo o bojo de documentos deste produto e mesmo ter em seu nype comercial o item a disposigéo.
DIRECIONAMENTO: 86 restando uma breve reflexéo o direcionamento a determinado concorrente,
bem como tornar o LOTE IV fechado aos demais participantes, visto néo ser de pronto, possivel

adequagfo ao item em questdo.

E O RELATORIO
Diante da manifesta tempestividade, RECEBO a presente insurgéncias da impugnante.
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No tocante as razdes espedidas pela licitante, JS FROTA DISTRIBUIDORA - EPP,
inscrita sob o CNPJ n° 46.763.015/0001-02, com sede a rua Tebas, n® 137 — Siqueira — Fortaleza —
CE, Cep. 60.732-430, NAO ASSISTE RAZAO a impugnante. Explico:

E na fase interna do processo licitatorio que se define o objeto que a Administragéo
Ptblica pretende contratar, seja aquisi¢io de bens ou servigos. Neste cont{nuo a doutrina, a exemplo
de DELGADO (2007), tem nos privilegiado com definigdes didaticas a demonstrar presteza desta

conceituagao:

A defini¢io do objeto é condigdo de legitimidade da licitagéo sem a qual ndo pode
prosperar o procedimento licitatorio, qualquer que seja a modalidade de licitagdo. E assim, porque
sem ela torna-se inviavel a formulagfio das ofertas, bem como o seu julgamento, e irrealizavel o
contrato subseqiiente. Objeto da licitagdo, segundo MEIRELLES (1999, p. 250), “¢ a obra, o servigo,
a compra, a alienagdo, a concessdo, a permissdo ¢ a locacdio que, afinal, serd contratada com o

particular™.

Definir o objeto a ser licitado ndo ¢ tarefa facil ao Administrador. Para TOLOSA FILHO
(2010), “a Lei n° 8.666/93, em seus Arts. 14, 38, caput e 40, inciso I, dispde que o objeto da licitag¢éo

deve ser caracterizado de forma adequada, sucinta e clara”, continua:

O objeto deve ser descrito de forma a traduzir a real necessidade do Poder Piblico, com
todas as caracteristicas indispensaveis, afastando-se, evidentemente, as caracteristicas irrelevantes e

desnecessarias, que tém o condédo de restringir a competigéo.

Assim posto, é simples raciocinar que a imprecisio do objeto a ser licitado podera levar
todo o esfor¢o de um procedimento & nulidade, redundando em discussdes entre licitantes e Poder
Publico, as quais poderdo redundar em processos judiciais interminaveis, fazendo com que o desejo
quanto ao bem ou servigo pretendido pela Administragao Pliblica fique postergado no tempo, de
forma difusa e abragada ao cepticismo.

PREEFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA
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Ao contrério, a precisa definigdo deste objeto, necessariamente realizada na fase interna
do processo, trara a todos que atuam em cada etapa seguinte a facilidade em contextualiza-lo ao
panorama do processo licitatério até o momento em que efetivamente for recebido ou concretizado

pelo Ente Publico.

Ao definir de forma correta um objeto a ser licitado, nio somente a Administragdo
beneficia-se dos resultados ao final, quando de sua entrega, porém, principalmente o licitante, pois

Ihe possibilitara sua perfeita compreenséo e quantificago das propostas para a contratagdo almejada.

O legislador andou bem quando, preocupado com a preciséo da definigéo do objeto a ser
licitado, disciplinou no inciso II, do Art. 3°, da Lei n® 10.520, de 17/07/2002 (BRASIL, 2008), que a
definigdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competig@o. Nio é diferente da conjugacéo dos Arts. 14, 38,
caput e 40, inciso I, da Lei n° 8.666, de 21/06/1993, que, juntos, dispde da mesma forma, ou seja, que

0 objeto da licitagio deva ser caracterizado de forma adequada, sucinta e clara.

Conclui-se que, a0 mesmo tempo em que o objeto de uma licitagiio deva ser preciso,
satisfatorio e distinto, é defeso ao Ente Puiblico particularizi-lo com discriminagdes excessivas

e irrelevantes.

No tocante o questionamento acerca de proibigfio de indicag¢do de marca, apontada pela

insurgente, tal pleito de igual forma, NAO DEVE PROSPERAR.

Consoante ensinamento de Marcal Justen Filho, em sua obra Comentdrio a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, 13* edigdo, “O inc. I, do § 7° tem que ser interpretado no
sentido de que, ao promover a especificagdio das qualidades do objeto a ser adquirido, nenhuma
relevéincia pode dar-se & marca. Isso ndo impede que se utilize as especificagdes minimas para um

dos fins a que se destina, que 4 a identificagdio mais simples e imediata dos produtos.”
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Posto isso, entende-se que existem situagdes em que o comprador pode até indicar a
marca na especificagio do seu objeto, sem que reste caracterizada a restrigio de competitividade. A
primeira delas decorre do principio da padronizagdo do objeto, que se encontra previsto no artigo 15,
inciso I da Lei 8666/93:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverio:
1 - atender ao principio da padronizagio, que imponha compatibilidade de
especificacdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condicles

Seguindo a linha do texto legal, o Ministro Valmir Campelo, Relator do Acérdio n°
1.10/2005 Plenario, entendeu que a restrigio a uma marca ou modelo deveria ser decorrente de

estudos técnicos que apontam para tal necessidade, senéo veja-se:

Registre-se que a restrigio a uma determinada marca ou modelo deve ser decorrente de
estudos técnicos, e se tais estudos apontarem para essa necessidade, devem ser asseguradas
as vantagens econdmicas, técnicas ou administrativas do produto selecionado (Deciséo
Plendria TCU n® 584/99). Tal entendimento, em que pese aplicar-se diretamente a um ato
regido pela Lei n 8.666/93, cabe perfeitamente ao presente caso, pois acima de qualquer lei
ordindria estd a Constituicio Federal que prega como regra geral a necessidade de ampla
competigio em igualdade de condigdes a todos os concorrentes, observando-se principios
como o de impessoalidade (...), da motivag&o (que exige 'indicagdo dos pressupostos de fato
e de direito' que determinarem a deciso ou o ato, sendo obrigatdrios quando os atos 'neguem,
limitem ou afetem direitos e interesses') e da razoabilidade (principio da proibigio de excesso,
que visa evitar restrigties desnecessarias ou absurdas por parte da Administragdo).

Pelo julgado acima, pode-se concluir que o Tribunal de Contas entende que a justificativa
técnica, através de estudos, e a comprovagdo de vantagem econdmica e administrativa bastam para a
indicaciio de marca na especificagio de um produto, em decorréncia do permissivo legal contido no

artigo 7° da Lei 8666/93, o que no restou demonstrado no presente caso.

Por tudo que foi exposto, pode-se concluir que ndo ha vedagdo para indicacéo de marca

da especificagio do bem a ser adquirido pela Administragdo desde que:

haja a devida justificativa técnica ou.seja utilizada como referéncia _da qualidade
minima_do_produto, devendo, contudo, serem utilizadas as expressdes similares,
compativeis ou equivalentes quando da especificaciio do bem ou, haja procedimento de
padronizaciio do objeto. o qual deverd ser previamente justificado

Nesses casos, o edital deve estabelecer que o objeto da licitacio sera a aquisiciio de

um produto de determinada marca, admitindo-se o similar, compativel ou equivalente. Em
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outras palavras, a indicagio da marca serd mera exemplificagao da qualidade minima admitida. Vale
ainda repisar que a elaboragdo do edital em apre¢o envolveu contornos técnicos, tendo a edilidade
local feito estudo prévio para atender a demanda dos municipes, ou seja, os itens requestados no

instrumento convocatério tém natureza indispensavel para a administragéo local.

Vale ainda repisar, outrossim, que ap6s o envio da insurgéncia da empresa, ora

impugnante, ao setor responsdvel da Secretaria da Educagéo Bdsica municipal em cotejo, a

_ profissional com experfise, emitiu laudo técnico que ratifica os argumentos trazidos ao bojo na
presente resposta, € a necessidade da manutengéo do instrumento convocatoério em seus termos,

conforme a dicgéo literal, a seguir:

O Diputamesta de Alimezacis Eucslar do Municipio de Marada Nova slaborz 0 cardipia da azordo com 2
ratetucia 0 da § de mafe do 2020, que dispde sobre o anmdimento da dlimentacy escolar dos 2immot da aducado tasica
0 dmbits do Programa Nacienal de Alimantssio Eycelar- BNAE Aieds da 2cordo com arefarida resclupio, o nutricioniats
4 o respomsivel pela slabors;do do cardipic, Pana fuse, alim de seguir s resolu ey levamos em comsideragis 2 variedade
& 2caitag o dax pregaragies palos alanes. Blscoitos 3o jtens bem aceltos por wiss, e de szeedo com 3 reselugic podem
zparecer 5o cudipio eotre 2 e 3 vezs) na jemamy, sarda porants, relevants que hajs veriadade a fim de eviar que 0
cardipia fique rapetivve, redusinds acsitagio e ocasionands duipardichy,

Sebee 3 subytingicio S0 Hacolo doce di poisbatipo “mariela”, implicaria nz ofna, vists qut snszitem 3o podariz
ser oferads umaver por mil ¢ 2 composics putricional & diferente, nio pedendd watem oudols fncluides po marmo gripo
alimsstzr O Biscoite & ofertado como banche, snguants gue z marfols 1e gntaixaria como sebrament.

ALINY C.“',—\J.(.‘:A;\TE NOGUEIRA
CEX 3384
NUTRICIONISTA RESPONIAVEL TECKHICA
PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR
MORADANOVA-CEARA

o T .
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Dessa forma, dada a TEMPESTIVIDADE da impugnagio, RECEBO-A, julgando-a no

seguintes moldes:

IMPROCEDENTE, os pleitos de JS FROTA DISTRIBUIDORA - EPP, inscrita sob
o CNPJ n° 46.763.015/0001-02, com sede a rua Tebas, n® 137 — Siqueira — Fortaleza — CE, Cep.

60.732-430, no tocante as razdes apresentadas.

Neste sentido, suspenda-se o presente certame até que a municipalidade em liga faga as

adequacdes no objeto pretendido e em seu respectivo Termo de Referéncia.

Morada Nova, 26, dezembro de 2023.

o YAk Nob

ALINE BRITO NOBRE

Pregoeira
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