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ILUSTRISSIMO SENHORA PREGOEIRA OFICIAL ALINE BRITO NOBRE DO aﬁb&mﬁ'
LICITAGOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA - CEARA i

Ref.: EDITAL DO PREGAO ELETRONICO n°® PE-022/2023-SEDUC
SECRETARIA DE EDUCACAO BASICA.

A empresa JS Frota Distribuidora - EPP, inscrita sob o CNPJ n® 46,763.015/0001-02, com
sede a rua Tebas, n° 137 — Siqueira — Fortaleza - CE, Cep. 60.732-430; neste ato
representada pela Sra. Jacqueline Silva Frota, socio administrativo, com cadastro no CPF
n° 018.064.693-16. Infra-assinado, vem por meio desta, apresentar junto esta comissao de
licitagao; IMPUGNAGAO AO EDITAL do Pregéo em epigrafe, com fundamento no Artigo
41, § 2° da Lei n° 8.666/1993, sem prejuizos dos ditames do § 1° do art. 113, pelos motivos
de fato e de direito que adiante passa a expor:

Ressalta-se a tempestividade do feito, nos termos do edital de Pregéo
Eletrénico n° PE-022/2023-SEDUC, que a presente impugnagao é tempestiva, de acordo
com o item 21 e 21.1, tendo em vista que o aviso do edital foi publicado no dia 13/12/2023
no diario oficial da unido e dia 14/12/2023 no jornal de circulagao OPOQOVO, nos termos do
art. 20 & §3° do art. 01, da lei n° 10.024/19, uma vez que 0 edital estipula o prazo de 03
dias Uteis antecedentes & data fixada para recebimento das propostas e da habilitagao.

RUA TEBAS, N® 137 - BAIRRO SIQUEIRA
CEP: 60.732-430 TELEFONE: (B5) OR204-3280
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O Pregéo em referéncia tem por objeto: AQUISICAO DE BENS DE CONSUMO (GENEROS
ALIMENTICIOS), DESTINADOS A ATENDER AO PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE), PROGRAMA QUE TEM COMO FINALIDADE A
REPOSICAO NUTRICIONAL DOS ALUNOS DA REDE PUBLICA MUNICIPAL, REFRENTE
AO EXERCICIO DE 2024, SOB A RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE EDUCACAO
BASICA.

DOS FATOS SUBJACENTES

Na celebre apreciagdo do edital que rege o processo em questdo e na
observancia dos principios licltatérios, bem como atentando para o termo de referéncia
do referido edital a impugnante ao adquirir o edital, via sistema https://municipios-
licitacoes.tce.ce.gov.br/; verificou constar irregularidades quanto as condigbes para
participagao na licitagéo. Ha claros desconformidade que tornam o edital passivo de

impugnagao:

DO OBJETO: — AQUISICAO DE BENS DE CONSUMOQ (GENERQS ALIMENTICIOS),
DESTINADOS A ATENDER AO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGAO ESCOLAR
(PNAE), PROGRAMA QUE TEM COMO FINALIDADE A REPOSICAO NUTRICIONAL DOS
ALUNOS DA REDE PUBLICA MUNICIPAL, REFRENTE AO EXERCICIO DE 2024, SOB A
RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE EDUCAGAO BASICA.

1. Termo de referéncia e suas irregularidades:
DOS CRITERIOS A SEREM ADOTADOS PARA ANALISE DAS AMOSTRAS

1. A licitante detentora da melhor oferta devera entregar 01 (uma) amostra dos
itens do lote, em até 05 (cinco) dias Uteis a contar da data da sessao publica
de disputa de pregos, na Secretaria de Educacdo Basica do Municipio de
Morada Nova/CE, no horario das 08h00min as 12h00min de segunda-feira a
sexta-feira, Conforme Resolucdo/CD/FNDE N°, 26/13,

: ==la icrobiolégicos e Fisico-quimico, do an i co

O processo licitatdrio pée em vexame a condigdo de participagdo quando
exige os laudos destacado o bojo das exigéncias acima citadas, e como se nao fosse

RUA TEBAS, N° 137 - BAIRRO SIQUEIRA
CEP: 60,732430 TELEFONE: (85) 98204-3250
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suficiente o quadro se agrava ainda quando a pauta do termo de referenmang%m,cgﬁﬁ,qa-‘\ﬁ}-
- : 3 o T
intengao de contratar um produto que nao tem circulagdo no mercado cearense e de dificil

fornecimento a empresa do Estado do Ceara devido aos transtornos fiscais e financeiro da
aquisicdo, sendo o item 13 do lote IV:

LOTEIV - Ame ITOS NAO mwcwus

|
L]

= 1
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= BISCOITO DOCE TIPO ROSQUINHA -| ¥ 1 i - »
| 13 SABOR GOIABADA COMPOSICAO BASICA:| PCT 100 | €00 § 40 | 8%
| “ ARINHA DE TRIGO ENRIQUECIDA ¢ “OM e -

“TFERRO E ACIDO FOLICO, AQUCAR, [ | 1
| MARGARINA, LEITE, OVOS E GOIABADA
| LIVRE DE GORDURAS TRANS POR PORGAO, |

PMBALAGEM TPLASTICA ATOXICA, 303

GRAMAS, NAO FURADA E ESTUFADA,

IISVIOLADA, LIVRES DE IMPUREZAS,

| UMIDADE, INSETOS, MICRORGANISMOS E |

| OUTRAS IMPUREZAS QUE COMPROMETAM |

[ ARMAZENAMENTO; EMBALAGEM

-I‘i‘\'l‘h.m DADOS DO FORNECEDOR,

INFORMAG GES NUTRICIONALS, DATA DE
FABRICACAO, NUMERO DO LOTE, PESO|

iiu,\u DOy O  PRODUTO DEVERA |

APRFSENTAR VALIDADE MINIMA DE 120

DIAS A PARTIR DA DATA DE ENTREGA.

O produto em destaque é da marca CAPRICHE, fabricada por uma
empresa de PERNABUCO - BR.; tornando-se inviavel em curto espaco de tempo ser
juntado todo o bojo de documentos deste produto e mesmo ter em seu sype comercial
o item a disposigao.

DIRECIONAMENTO: S6 restando uma breve reflexdo o direcionamento a
determinado concorrente, bem como tornar o LOTE IV fechado aos demais participantes

visto ndo ser de pronto, possivel adequacéo ao item em questao.

Ha FERIDA DE MORTE nos principios da legalidade, moralidade e da
imparcialidade, por obstruir o carater competitive do certame.
E impugnavel ainda o lote IV, pela exposi¢do de direcionamento de
marca para o produto, sendo o ato vedado ao agente publico “prever”, “incluir” ou ainda
frustrar o carater competitivo por qualquer vantagem a outro.

RUA TEBAS, N® 137 - BAIRRO SIQUEIRA
(,732-430 TELEFONE: (85) 98204-3280
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Por fechar as portas para ampla competitividade quan 4o diz

respeito a formulacao da proposta viciosa, indicando preferéncia de
marca, bem como produto sem comercializagdo e sem relevancia para o
cronograma nutricional da merenda escolar ja consolidada pela
resolugdo/FNDE/CD/n® 26/2013.

Com o termo de referéncia nulo em seu contetido e forma, requer
- se a IMPUGNACAOQ.

DO DIREITO

A vinculagédo do edital de pregéo eletronico em plataforma de disputa, com prazos
legalmente estabelecidos, porém, com termo de referéncia eivado de vicios, desrespeitou
o artigo 3° da lei n° 8.666/93, além de violar a Constituicdo Federal, em seu artigo 37,
caput.; quanto a sua eficiéncia.

Ainda preceitua a Lei n® 10.520/2002. Vejamos:

“Art.3® A fase preparatéria  do  pregdo  observara o seguinle:
| - a autoridade competente justificard a necessidade de contratacéo e definird o
ohjeto do certame, as exigéncias de habillitagdo, os critérios de aceitagdo das
propostas, as sancgdes par inadimplemento e as clausulas do cantrato, inclusive
com fixacdo para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas as
especificagbes que, por excessivas e irrelevantes ou desnecessarias, limitem
a competicao;

Il - dos autos dos procedimentos constardo a justificativa das definigdes referidas
no inciso | deste artigo e os indispensdveis elementos técnicos sobre os quals
estiverem apoiados, bem como o argamento elaborado pelo drgdo ou entidade
promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados. "

A impugnante neste ato, descreve a lei que informa a clara e coesa
expressao do termo de referéncia, evitando os excessos e irrelevante especificagdes. Pois
o termo de referéncia deve estar atento a necessidade da administracdo plblica e o
projeto basico ao sulco da solugdo, que serdo expressos na fase externa da licitacao,

visando a proposta mais vantajosa pela ampliagao da competigao.
Trazemos a lume uma decisao do tribunal de contas:

“9.5.6. elabore, na fase preparatoria de licitagdes na modalidade pregao, argamento
detalhado dos bens e servigos a serem licitados, conforme determina o art, 3°

RUA TEBAS, N® 137 - BAIRRO SIQUEIRA
CEP: 60,732-430 TELEFONE: (85) 98204.32580
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inciso Ill, da Lel 10.520/2002 e Termo de Referéncia que cunt;\hhg__&léMEntps"
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capazes de propiciar a avallagdo do custo dos bens e 3erﬂ_§:os pela
Administragdo, por meio de orgamento detalhado, considerando os precos
praticados no mercade, em obediéncla ao art.8°, inclso I, do Decreto 3.555/2000"
(Acdrdaal656/2003-Plenario).

A alimentagéo escolar deve seguir os padrbes estabelecidos na resolugao
citada no edital em seu termo, qual seja a resolugdo n® 26/2019, FNDE, quando preceitua
a observacao dos cardépios por TECNICO RESPONSAVEL — Nutricionista, levando em
conta a “utilizagdo de géneros alimenticios bdsicos e a cultura alimentar da localidade de

acordo com a segdo Il —art. 14, in verbis:

Da Oferta da Alimentagéo nas Escolas
Art. 14 Os cardapias da alimentagao escolar deverao ser elaborados pela RT, com
utilizacdo de géneros alimenticios bésicos, de modo a respeitar as referéncias

nutricionals, 0s habitos alimentares, a cultura alimentar da

localidade & pautar-se na sustentabilidade, sazonalidade e diversificagao
agricola da regido e na alimentagao saudavel e adequada.

§1° Coma disposto na Lei n® 11.947/2009, géneros alimenticios hésicos sao
aqueles indispenséveis a promogao de uma alimentagao saudavel.

Desta feita, o produto BISCOITO DOCE TIPO ROSQUINHA - SABOR
GOIABADA é irrelevante, desnecessario ao cardapio da alimentagao escolar, (pois ja
existe outros itens no mesmo lote que faz as vezes deste); & notdrio na cultura local a
utilizagao de outros meios de baixo custo para se introduzir o sabor GOIABA na
alimentacao escolar, por exemplo: E comum ver nos cardapios o uso de Doce de goiaba
em tabletes “mariola” ou potes, conforme o caso.
_Oijtem 13, lote 1V, BISCOITO DOCE TIPO ROSQUINHA
_ SABOR GOIABADA, funciona como uma chave de acesso ao lote, que pode esta restrito
a um ou a poucos seletos participante, sendo causa de Impugnacao.

Visto que o anexo do edital contendo uma planilha de produtos
indicando preferéncia de marca, de modo a dificultar a compreensdo ¢ passivel de
punicdo a quem de direito a formulagao do projeto basico na fase interna do certame,

vejamos:

Achrdio 915/2015-Plenario, TC 012.612/2012-0, relator Ministro-Substituto
Augusto Sherman, 22.4.2015, acerca de aprovagio de projeto basico inadequada:
“5 conduta dos responsaveis, que resultou na aprovagao de projeto basico

RUA TEBAS, N° 137 - BAIRRO SIQUEIRA
CEP: 60.732-430 TELEFONE: (85) 98204-3280
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inadequado, com grandes implicagbes nos custos e prazos \&é‘%xg,___g,a&.,da’
empieendimento, & de gravidade suficiente ndo apenas para justificar a apenagao
pecunidria, como também a sua inabilitagéo para o exercicio de cargo em comissao
ou fungdo de confianga no Ambito da Administragéo Publica.”

Nesse diapasao, @ administracdo publica deve se abster de:
Incluir marca ou induzir a um determinado produto, art. 15, inciso | e § 7° inciso |;

Previsdo ou inclusdo nos atos de convocagdo, de clausulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, art. 3°, § 1° inciso |;
especificagao incompleta, obscura ou duvidosa do objeto, art. 15, § 7° inciso I.

Deste modo, fica claro, que o Edital n° PE-022/2023-SEDUC; deve
ser retificado e trata-se de um poder-dever do administrador ptiblico responsavel, que
deve excluir os vicios que violam normas e principios licitatorios e constitucionais.

DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:

0 conhecimento da Impugnacéo e seu total acolhimento, sendo julgada
procedente para entdo ser retificado o termo de referéncia;

Requer a reformulacao dos itens do lote IV, em caracteristica e classe de
composigao na estrutura do lote;

Requer-se a exclusao ou substituigéo de produto desconhecido e/ou sem
comercializagéo e circulagdo no mercado local, ficando livre a escolha de qualguer marca
ao ctitério do licitante no TERMO DE REFERENCIA do Edital.

Requer a determinacdo da republicagdo do Edital, com a alteragao

pleiteada, assim como seja reaberto o prazo inicialmente previsto.

Termos em que,
Pede Deferimento.

Fortaleza/Ce, 21 de dezembro de 2023,

Assinado de forma digital
JACQUELINE SILVA o JACQUELINE SILVA

FROTA:018064693 FROTA:01806469316
16 Dados: 2023.12.22
09:56:07 -03'00'
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