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RESPOSTA A IMPUGNACAO PREGAO ELETRONICO SRP N° PE-001/2023 - SEINFRA

INTERESSADO: GIRAO & RUBENS CONSTRUCOES, SERVICOS E TRANSPORTES
LTDA, inscrita no CNPJ n° 23.356.653/0001-03

I — Quanto a Legitimidade e d tempestividade

Cumpre repisar, que a Sessfo estd marcada para o 29 de novembro _de 2023 as
08:00min (horario de Brasilia).

No que diz respeito & apresentagfio de impugnagdes e pedidos de esclarecimento o
edital, verifica-se que a impugnacdo foi manejada TEMPESTIVAMENTE, posto ter sido
protocolada até a data limite, possuindo, preliminarmente, os pressupostos para sua avaliagdo, como

disciplinou o instrumento convocatério em referéncia, sendo vejamos:

12. CONSULTAS, RESPOSTAS, ADITAMENTO, DILIGENCIAS, REVOGACAO E
ANULACAO

12.1. Os pedidos de esclarecimentos e impugnagdes referentes ao processo licitatério
deverdo ser enviados a Pregoeira, até 03 (trés) dias teis anteriores a data fixada para
abertura da sessdo publica, exclusivamente por meio eletrdnico, no enderego
licitacaomn@outlook.com.br, até as 13:00, no horario oficial de Brasilia/DF. Indicar o n°
do pregiio e a Pregoeira responsdvel, bem como, o fato ¢ o fundamento juridico de seu
pedido, indicando quais os itens ou subitens discutidos;

12.1.1. Caber4 a Pregoeira, auxiliado pelos responsaveis pela elaboragdo deste Edital e seus
anexos, decidir sobre a impugnagdo no prazo de até 02 (dois) dias tteis contados da data de
recebimento do pedido desta.

12.1.2. Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagio perante a
Administragiio a pessoa fisica e/ou juridica que nfo o fizer dentro do prazo fixado neste
subitem, hipGtese em que tal comunicag&o néo terd efeito de recurso.

12.1.3. A impugnagdo feita tempestivamente pelo licitante néo o impedira de participar do
processo licitatério até o trénsito em julgado da decisdo a ela pertinente.

12.2. Nio serio conhecidas as impugnagdes apresentadas fora do prazo legal e/ou
subscritas por representante ndo habilitado legalmente.

12.3. As respostas aos pedidos de esclarecimentos e impugnagfes serdo divulgadas no
sistema e vincularfio os participantes e a administrag#o.

12.4. Acolhida a petigdo de impugnagdo contra o ato convocatério que importe em
modificagio dos termos do edital serd designada nova data para a realizagdo do certame,
exceto quando, inquestionavelmente, a alteragdo néo afetar a formulagio das propostas de
pregos.
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Neste interim, resta-se, TEMPESTIVA a impugnagdo manejada pela empresa acima

indicada.
I — Quanto ao mérito

De inicio, mesmo ndo sendo necessdria tal afirmagfo, destaca-se que a Municipalidade
local tem aplicado os ditames legais e constitucionais em seus processos licitatorios. Nesse
caminho, a Administracfio de forma legal e juridica, responde e julga a impugnagéo recebida no

prazo determinado.

A licitante, GIRAO & RUBENS CONSTRUCOES, SERVICOS E
TRANSPORTES LTDA, inscrita no CNPJ n° 23.356.653/0001-03, aduziu que ao verificar,
todavia, as condi¢des para participagdo no pleito em tela, deparou-se com as exigéncias formuladas
no item n°® 6.3.2 (a, b e ¢); 6.3.7; 6.4.5; 6.4.6 € 6.5.6 e que tais exigéncias se mostram descabidas,

pois afrontam as normas que regem o procedimento licitatorio

Asseverou, ainda que o rol de exigéncias para comprovagio de capacidade técnica, ao
invés de ater-se a simplesmente assegurar que a contratagfo realizada pela administragdo publica se
daréa para com empresa apta e qualificada a realizagdo do objeto licitado, ao contrario funciona tdo

somente como elemento limitador da competitividade.

Ao final, requercu que seja recebida e devidamente processada a presente
IMPUGNACAO DO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 01/2023, para que o instrumento
convocatdrio seja retificado, a fim de se respeitar as normas especificas do objeto, evitando a
nulidade do contrato administrativo. E igualmente, que seja retificado o edital e retiradas as

seguintes cldusula: n° 6.3.2 (a,bec); 6.3.7;6.4.5; 6.4.6 € 6.5.6.

E O RELATORIO
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Diante da manifesta tempestividade, RECEBO a presente insurgéncias da impugnante.

No tocante as razdes espedidas pela licitante, GIRAO & RUBENS CONSTRUCOES,
SERVICOS E TRANSPORTES LTDA, inscrita no CNPJ n° 23.356.653/0001-03, melhor sorte

NAO assiste & impugnante em relagdo ao desmembramento pretendido. Explico:

No entendimento de Margal Justen Filho, em sua obra Comentérios a Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos, 13° edi¢fio, o objetivo maior da obrigatoriedade do parcelamento do
objeto ¢ a ampliagdo das vantagens econdmicas para a Administragdo, na medida em que se
reduzem as despesas administrativas. Para referido autor “a possibilidade de participagdo de maior
ntmero de interessados ndo é objetivo imediato e primordial, mas via instrumento de se obter
melhores ofertas (em virtude do aumento da competetividade). Logo, a Administra¢do ndo pode
justificar um fracionamento que acarretar em elevagéio de custos através do argumento de beneficio

a um numero maior de particulares.”

E na fase interna do processo licitatorio que se define o objeto que a Administra¢do
Publica pretende contratar, seja aquisi¢éo de bens ou servigos. Neste continuo a doutrina, a exemplo
de DELGADO (2007), tem nos privilegiado com definigoes didaticas a demonstrar presteza desta

conceituagdo:

A defini¢do do objeto ¢ condi¢do de legitimidade da licitagio sem a qual ndo pode
prosperar o procedimento licitatério, qualquer que seja a modalidade de licitagio. E assim, porque
sem ela torna-se inviavel a formulagfo das ofertas, bem como 0 seu julgamento, e irrealizdvel o
contrato subseqiiente. Objeto da licitagdo, segundo MEIRELLES (1999, p. 250), “é a obra, o
servigo, a compra, a alienagdo, a concessdo, a permissdo e a locagéo que, afinal, serd contratada

com o particular”.

Definir o objeto a ser licitado ndo ¢ tarefa facil ao Administrador. Para TOLOSA
FILHO (2010), “a Lei n° 8.666/93, em seus Arts. 14, 38, caput e 40, inciso I, dispde que o objeto da

licitagio deve ser caracterizado de forma adequada, sucinta e clara”, e continua:
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O objeto deve ser descrito de forma a traduzir a real necessidade do Poder Publico, com
todas as caracteristicas indispensaveis, afastando-se, evidentemente, as caracteristicas irrelevantes e

desnecessérias, que tém o condo de restringir a competigdo.

Assim posto, € simples raciocinar que a impreciséo do objeto a ser licitado podera levar

todo o esforco de um procedimento a nulidade, redundando em discussdes entre licitantes e Poder

Publico, as quais poderdo redundar em processos judiciais interminaveis, fazendo com que o desejo
quanto ao bem ou servigo pretendido pela Administragdo Publica fique postergado no tempo, de

forma difusa e abragada ao cepticismo.

Ao contrario, a precisa defini¢éio deste objeto, necessariamente realizada na fase interna
do processo, trard a todos que atuam em cada etapa seguinte a facilidade em contextualiza-lo ao
panorama do processo licitatorio até o momento em que efetivamente for recebido ou concretizado
pelo Ente Publico.

Ao definir de forma correta um objeto a ser licitado, nao somente a Administragéo
beneficia-se dos resultados ao final, quando de sua entrega, porém, principalmente o licitante, pois

lhe possibilitard sua perfeita compreensdo e quantificagdo das propostas para a contratagdo

almejada.

O legislador andou bem quando, preocupado com a precisdo da definigdo do objeto a
ser licitado, disciplinou no inciso II, do Art. 3°, da Lei n° 10.520, de 17/07/2002 (BRASIL, 2008),
que a definigdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagbes que, por
excessivas, itrelevantes ou desnecessarias, limitem a competi¢io. Ndo ¢ diferente da conjugagio
dos Arts. 14, 38, caput e 40, inciso [, da Lei n° 8.666, de 21/06/1993, que, juntos, dispoe da mesma

forma, ou seja, que o objeto da licitagdo deva ser caracterizado de forma adequada, sucinta e clara.

Administragéio optou pelo tipo de licitagdo que entendeu mais vantajosa, consoante ja

exposto no despacho de fls. No que tange a contratagio por lotes, dispde-se, no art. 23, § 1°, da L&
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n. 8.666/93, que, diante de objetos complexos, distintos ou divisiveis cabe, como regra e conforme

o caso concreto justificar, a realizagéo de licitagdo por itens ou lotes:

“Art. 23. As modalidades de licitag@o a que se referem os incisos I a ITI do artigo anterior
serfio determinadas em fungdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da
contratagéo:

()

§ 1° As obras, servigos e compras efetuadas pela Administragéo serdo divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a
licitagiio com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
- ampliagio da competitividade sem perda da economia de escala.”

Ab initio, calha mencionar que a licitante, ora impugnante em tela, apontou itens e
subitens, do presente instrumento convocatorio, aduzindo em suma, que tais dispositivos estavam
eivados de ilegalidade quando de seu requesto no corpo do edital. Nesse sentido, passaremos a

analisar todos os argumentos trazidos & lume, senéo vejamos:

DA EXIGENCIA DO ITEM 6.3.2

6.3.2- Comprovagdo do PROPONENTE possuir  Responsidvel Técnico
(ENGENHEIRO ELETRICISTA, ARQUITETO E/OU URBANISTA) no seu quadro
permanente, na data prevista para entrega dos documentos, profissional(is) de nivel
superior, reconhecido(s) pelo CREA/CAU, detentor de no minimo de 01 (um) atestado
ou certidio de responsabilidade técnica, com o respectivo acervo expedido pelo
CREA, emitido por pessoa juridica de direito piblico ou privado, que comprove(m)
ter o(s) profissional(is), os servigos de caracteristicas técnicas similares as do objeto
ora licitado, atinentes as respectivas parcelas de maior relevincia, ndo se admitindo
atestado(s) de Projetos, Fiscalizagdo, Supervisdo, Gerenciamento, Controle
Tecnolégico ou Assessoria Técnica dos servicos, tenha sido:

a) SERVICOS DE INSTALACAO DE MANGUEIRA 2F LED BR 13MM A27 V,
COM A QUANTIDADE MINIMA DE 17.000 (DEZESSETE MIL) METROS,
(ENGENHEIRO ELETRICISTA;

b) STROBO TIPO FLASH COM AMARELA, COM A QUANTIDADE MINIMA DE
2.000 (DUAS MIL) UNIDADES, (ENGENHEIRO ELETRICISTA);

¢) SERVICOS DE ACOMPANHAMENTO DE ARQUITETO JUNIOR,
(ARQUITETO E/OU URBANISTA).

Convém ressaltar que a exigéncia alhures tem fundamento na natureza especifica do
objeto licitado, que por sua vez, que demanda competéncias técnicas distintas, mas
complementares. Enquanto o Arquiteto Urbanista ¢ essencial para o desenvolvimento de um projeto

estético e funcional, adequado ao contexto urbano e as festividades natalinas, o Engenheiro
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técnica das instalagdes elétricas.

A exigéncia de profissionais de diferentes categorias estd em conformidade com a Lei
de Licitagdes (Lei n° 8.666/1993), que permite a defini¢do de requisitos técnicos para a execugéo de

contratos. Ademais, o Projeto bésico esté justificando a necessidade dos dois profissionais.

A justificativa técnica para tal exigéncia esta detalhada no Termo de Referéncia, item 6.
DOS SERVICOS A EXECUTAR com previséo na Planilha Orgamentaria no item 2.1 e 1.1, do
processo licitatério. Estes itens, em seus respectivos elementos, esclarece a relevéncia de cada
profissional para a realizagéo do projeto, evidenciando como a colaboragéo interdisciplinar entre
Arquiteto Urbanista ¢ Engenheiro Eletricista contribui para a qualidade e seguranga do projeto de

iluminagdo e ornamentagfo natalina.

DA EXIGENCIA DO ITEM 6.3.7- EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE PGRS -
PLANO DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS

Em relagdo ao topico acima impugnado, conforme os ditames do inciso IV do Art. 30 da
Lei 8.666, justifica-se a presenga deste item, haja vista se trata de uma legislagfo especial (principio

da especialidade) sendo plenamente razoavel.

“4rt. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:

I - Registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

1l - Comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das
instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

111 - comprovagdo, fornecida pelo drgdo licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigdes
locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo;

IV - Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

()"

O edital em espeque de maneira clara e objetiva, assim exige:
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“6.3.7. Apresentar de acordo com a Lei 12.305/10 que trata da politica Nacional'de, Gestao.~”
de Residuos Sélidos cm conjunto com a Lei 16.032 de 20 de junho de 2016 que instituit a
Politica Estadual de Residuos Solidos, o PGRS - Plano de Gerenciamento de Residuos
Sélidos, ao qual deverd tratar, principalmente, da destinagdo correta dos materiais
remanescentes das manutengdes preventivas e corretivas utilizados na execugiio dos
servigos objeto do Edital em epigrafe; O PGRS devera estar assinado por um profissional
habilitado e registrado em seu Conselho de Classe, bem como cadastrado no orgdo
ambiental estadual ou de jurisdigdo da Sede da empresa.”

De maneira insofismavel o instrumento convocatério em cotejo busca tdo somente 0
atendimento & Legislagdes Especiais e que estd em consondncia ao estatuto das Licitagdes

supracitado.

A impugnante elenca um rol de situagGes que obriga um segmento de empresas a
elaboragdio de PGRS. Porém, nada impede que a preocupagdo com 0 meio ambiente e com a
destinagdo dos residuos provenientes das manutengdes corretivas do sistema de Iluminagéo Publica
e da Omamentagfio Natalina, estipule no corpo do edital do certame a exigéncia em comento que,
além de estar em total conformidade com a Lei 8.666/93 em seu Art. 30 inciso IV, suscita a
participagdo de empesas que j& demonstrem preocupagio com a questio ambiental, tema

sabidamente atual e relevante para o planeta e as geragdes futuras.

DAS EXIGENCIAS DOS ITENS 6.4.5 E 6.4.6-CERTIDAO SIMPLIFICADA E
ESPECIFICA

A Certiddo Simplificada constitui-se de extrato de informagdes atualizadas, constantes
de atos arquivados e/ou de arquivos eletronicos, tais como: I - empresério e suas filiais; II - filiais de
empresario com sede em outra unidade da federagéo; III - sociedades empresarias, exceto as
andnimas, e suas filiais; IV - sociedade andnima e cooperativa, inclusive filiais; V - filiais de
sociedades empresarias, empresa individual de responsabilidade limitada - Eireli, consdrcio e
cooperativa com sede em outra unidade da federagéo; VI - conséreio; VII - grupo de empresas; VIII
- empresa individual de responsabilidade Ltda — Eireli e suas filiais. Tal Certiddo auxilia este
Pregoeiro e sua equipe de apoio na verificagéo imediata se as licitantes obedecem ao que determina

o instrumento convocatorio, haja vista que € extremamente comum a apresentagdo atos
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constitutivos consolidados nas licitagdes atuais, por parte dos licitantes ndo dc;,mons_tr@pc;lg;_se'i* (__),s""
nomes antigos que a organizagfo ja teve, nem se o Aditivo consolidado ¢ realmente o ﬁlti;ﬁ:()"éii/e;foi
registrado na Junta Comercial, verbia grattia do que estd sendo contestado e nas certiddes em baila
se consegue ter exatiddo desses dados que s6 corroboram para determinar com exatidfio as
informagdes sobre as empresas que estdo registradas na Junta Comercial e que podem de maneira
maldosa ser manipulada em favor de um participante que ndo tenha mais legitimidade para

participar de um certame.

A Certiddo Especifica constitui-se de relato dos elementos constantes de atos
arquivados que o requerente pretende ver certificados, tal certiddo nos proporciona a seguranga
juridica de que todos os atos se encontram registrados nessa junta comercial, evitando com que
“contratos sociais” ou outros documentos fraudulentos sejam apresentados a este pregoeiro e sua
equipe de apoio o que poderia gerar uma anélise “erronea” dos documentos apresentados pelas
licitantes. Tal instrumento pode ser utilizada, como ja frisado acima, para saber quem ja foi sécio de
determinada empresa ou o periodo em que um determinado diretor exerceu 0 cargo em uma
sociedade, dentre outras informacdes especificas sobre a empresa registrada na respectiva junta
comercial. Sendo necesséria para a comprovagdo do historico societério, bem como para a sua

existéncia atual. Por isso a sua exigéncia.

DA EXIGENCIA DO ITEM 6.5.6- EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE
COMPROVACAO DE VINCULO EMPREGATICIO

De acordo com Margal Justen Filho:

“A qualificagdio técnica operacional consiste em qualidade pertinente as empresas que
participam da licitagéio. Envolve a comprovagéo de que a empresa, como unidade juridica e
econdmica, participara anteriormente de contrato cujo objeto era similar ao previsto para a
contratagfio almejada pela Administragéo Publica. (...) Por outro lado, utiliza-se a expressdo
‘qualificagéio técnica profissional’ para indicar a existéncia, nos quadros (permanentes) de
uma empresa, de profissionais em cujo acervo técnico constasse a responsabilidade pela
execugdo de obra similar aquela pretendida pela Administragdo. A questdo da qualificagéo
técnica profissional somente pode ser compreendida em face de obras e servigos de
engenharia. E que a legislagiio que regula a profissio subordina a realizagfio de qualquer
obra ou servigo de engenharia a um controle especifico em face dos drgdos de classe
(CREA). Esse controle envolve a participagdo ¢ a responsabilidade técnica de um
@/ profissional (pessoa fisica) regularmente inscrito em face do CREA. Veja-se que o
PREEFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA
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profissional que € indicado como ‘responsavel técnico’ ndo €, na quase totalidade dos
casos, parte da relagfo juridica contratual. A obra ou servigo de engenharia ¢ contratada
com uma certa pessoa juridica. A responsabilidade técnica é de uma pessoa fisica - que
pode ser sécia, empregada ou contratada pela empresa que participa da contratagdo para
execugdo da obra ou servigo de engenharia.

Em sintese, a qualificagfo técnica operacional ¢ um requisito referente & empresa que
pretende executar a obra ou servigo licitados. Jd a qualificag@io técnica profissional é requisito
referente as pessoas fisicas que prestam servigos a empresa licitante (ou contratada pela

Administrag@o Publica).

Com efeito, a Lei n°. 8.666/93, em seu art. 30, § 1°, inciso I, numa interpretagdo literal,
induz a conclusdo de que o responsével técnico deve possuir vinculo empregaticio com a empresa,
ja que a norma prescreve a necessidade de que tal profissional integre o “quadro permanente” da
licitante.

Nesta senda, dada a TEMPESTIVIDADE da impugnagdo, RECEBO-A, julgando-a

nos seguintes moldes:

IMPROCEDENTE, o pleito de GIRAO & RUBENS CONSTRUCOES,
SERVICOS E TRANSPORTES LTDA, inscrita no CNPJ n°® 23.356.653/0001-03, no tocante as
razbes apresentadas, por coroldrio, mantendo-se inalteradas as disposigdes do respectivo

instrumento convocatorio.

Morada Nova-Ce, 27 de Novembro de 2023.

Qs Ao Mob

ALINE BRITO NOBRE

PREGOEIRA
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