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JULGAMENTOQ AOS RECURSOS A CONCORRENCIA N° CP-001/2023 - IMAMN

Recorrentes: G T LOCACAO DE VEICULO E SERVICOS EIRELI; pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 13.430.61 9/0001-88; PGM CONSTRUCAO E
LOCACAO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 21.264.939/0001-
33

| 1. RELATORIO

As recorrentes acima identificadas, a saber: G T LOCACAO DE VEICULO E
SERVICOS EIRELI; pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sobon®13.430.619/0001-
88 ¢ PGM CONSTRUCAO E LOCACAO LTDA,; pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n° 21.264,939/0001-33, se insurgiram contra a deciséo exarada pela douta comissio de

licitagfo desta edilidade.

Asseveram, outrossim, que houve formalismo exacerbado quando da andlise da
documentagdo atinente a habilitagfo juridica. De igual maneira, houve questionamentos por parte da
insurgente, G T LOCACAO DE VEICULO E SERVICOS EIREL, sobre o nfo atendimento ao

item 4.4.12 do respectivo instrumento convocatério.

A licitante, PGM CONSTRUCAO E LOCACAO LTDA; pessoa juridica de direito

privado, inscrita no CNPJ sob o n° 21.264.939/0001-33, manifestou suas razdes recursais aduzindo

em suma que cumpriu todos os itens que ensejaram sua inabilitagdo no procedimento em cotejo.

Houve impugnaggo, com o consequente manejo de contrarrazoes por parte de ATOS
GESTAO AMBIENTAL E SEVICOS LTDA.

Todas as licitantes, por corolério pugnaram pela retificagdo do decisum exarade.
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E o relatério. Passo a decidir.

2. TEMPESTIVIDADE

Todas as licitantes, ora recorrentes interpuseram suas razdes recursais dentro do prazo

legal, como disciplina a lei geral de licitagdes em regéncia.

Publicadas as interposi¢des dos recursos, as licitantes interessadas apresentaram

impugna¢do aos mesmos.

Referidos prazos podem ser verificados pela transcrigdo do artigo de lei a seguir.

Art. 109. Dos atos da Administragfio decorrentes da aplicagio desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Gteis a contar da intimacio do ato ou da lavratura

da ata, nos casos de:

a) habilitagiio ou inabilita¢do do licitante;

b) julgamento das propostas;

¢) anulagfo ou revogagdo da licitagio;

d) indeferimento do pedido de inscrigdo em registro cadastral, sua alteragdo ou ¢ancelamento;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso I do art. 78 desta lei;

&) rescisfio do contrato, a que se refere o inciso I do art. 79 desta Lei; (Redagdo dada
pela Lein® 8.883. de 1994)

f) aplicagio das penas de adverténcia, suspensiio tempordria ou de multa;

11 - representagio, no prazo de 5 (cinco) dias uteis da intimagdo da decisio relacionada com

o objeto da licitagdo ou do contrato, de que nfo caiba recurso hierdrquico; |
111 - pedido de reconsideragfo, de decisfio de Ministro de Estado, ou Secretdrio Estadual ou
Municipal, conforme o caso, na hipétese do §4°do art, 87 desta Lei, no prazo de 10 \\
(dez) dias tteis da intimag&o do ato. :
§ 12 A intimagiio dos atos referidos no inciso I, alineas "a", "b", "c¢" e "e", deste artigo,
excluidos os relativos a adverténcia e multa de mora, e no inciso I serd feita mediante
publicagio na imprensa oficial, salvo para os casos previstos nas alineas "a" e "b", se
presentes os prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada a decisdo, quando podera ser
feita por comunicagfo direta aos interessados e lavrada em ala.

§ 22 O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso I deste artigo tera efeito suspensivo,
podendo a autoridade competente, motivadamente e presentes razdes de interesse piiblico,
atribuir ao recurso interposto eficécia suspensiva aos demais recursos.

§ 3¢ Interposto, o recurso serd comunicado aos demais licitantes, que poderdo
impugné-lo no prazo de 5 (cinco) dias tteis.

§4° O recurso serd dirigido 4 autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato
recorrido, a qual poderé reconsiderar sua decisfio, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, ou, nesse

mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a d
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proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias teis, contado do recebimento do recurso, sob
pena de responsabilidade.

§ 52 Nenhum prazo de recurso, representagiio ou pedido de reconsideragiio se inicia ou corre
sem que os autos do processo estejam com vista franqueada ao interessado.

§ 6% Em se tratando de licitagdes efetuadas na modalidade de "carta convite" os prazos
estabelecidos nos incisos 1 e Il e no pardgrafo 3° deste artigo serfo de dois dias
lteis. (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994) (destacamos)

Dessa forma, resta comprovada a tempestividade dos recursos das licitantes.

3. DO JULGAMENTO DO MERITO

E indiscutivel que o Administrador responsdavel deve sempre avaliar o conjunto de
concorrentes, evitando-se, a todo custo, inabilitagdes e/ou desclassificagGes precipitadas, cujos
motivos ensejadores possam ser facilmente sanados. E de se esperar que aquele proceda com especial
cautela na avaliagio da documentagfio disponibilizada, ja que lida com recursos publicos, sendo-lhe

vedado levar a cabo exclusdes sumarias e desarrazoadas.

A lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitag0es e contratos da
Administragdo Publica, veda que os agentes publicos pratiquem atos tendentes a restringir ou frustrar

o cariter competitivo do certame, consoante se depreende da leitura de seu art. 3° (BRASIL, 1993):

“Art, 3° A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administraglio e a promogio do
desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagfio ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. -

No tocante as irresignagdes acerca da matéria acima ventilada, ¢ de curial importancia

trazer ao bojo os motivos que ensejaram a inabilitagfio das recorrentes, conforme consignado em ata,

como se depreende: . / rrr/

=

EMPRESAS INABILITADAS: 01. PMG CONSTRUGCAO E LOCAGAO LTDA™= CNPJ N° \
21.264.939/0001-33, motivos: auséncia da apresentagio da Declaragio de conhecimento do local de
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execugio dos servicos do detentor do acervo técnico solicitado, por parte do engenheiro
responsével da empresa Sr. Francisco José Mota Coimbra (ENGENHEIRO AGRONOMO), para o
item constante do acervo “B* - Servicos de Capina, portanto nfo atendendo a cldusula 4.3.6 do
edital; auséncia da assinatura do contrato de prestagdo de servigos de incineragio e destinagfio final
dos residuos sélidos dos servigos de saide, junto a empresa CRIL EMPREENDIMENTO
AMBIENTAL LTDA — CNPJ N° 09.234.399/0001-40, do Sr. JOSE RANDAL DE MESQUITA
NETO, proprietario da empresa PMG CONSTRUCAO E LOCAGAO LTDA, portanto nfo
atendendo a cldusula 4.3.13 do edital, auséncia apresentagfio do contrato de prestagéo de servigos
(...), com registro em cartério de oficio de notas, grifo nosso, do Sr. Alexandre Mesquita de Castro,
(ENGENHEIRO SEGURANCA DO TRABALHO), portanto néo atendendo a cldusula 4.3.11 do
edital; 02. GT LOCACOES DE VEICULOS E SERVICOS EIRELI - CNPJ N° 13.430.619/0001-
88, motivos: quando da conferéncia do Patriménio Liquido da empresa, constante da pégina 72 da
sua documentagiio, a mesma apresenta no valor de R$1.065.715,00 (hum milhdo, sessenta ¢ cinco
23 mil, setecentos e quinze reais), a solicitada em edital é de no miimo de 10% (dez por cento) da
valor estimado da licitagfio, ou seja, R$ 1.111.222,20 (hum milhdo, cento e onze mil, duzentos e
vinte e dois reais, vinte centavos, portanto nio atendendo a cliusula 4.4.12 do edital

No tocante ao pleito de PGM CONSTRUCAO E LOCACAO LTDA; pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 21 264.939/0001-33, suas razdes invocadas ndo

merecem prosperar. Explico:

Analisando os autos, observa-se que a licitagdo obedeceu aos ditames legais, sendo

mantidas as exigéncias contidas na Leis 8.666/93, no tocante & modalidade e ao procedimento.

Verifica-se que foram cumpridas as formalidades legais, tendo sido comprovada a devida publicidade
L do procedimento, a existéncia de dotago orgamentaria, a realizagéo de pesquisa de pregos etc.
Restando, portanto, obedecidos os pressupostos legais da Legislagdo pertinente. Razdes pelas quais

n#o ha que se falar em ilegalidade, no sentindo de respeito as formalidades procedimentais.

Sabe-se que uma das fases do processo licitatério ¢ a da habilitagdo, na qual aquelet
interessados em contratar com a Administragio Publica devem demonstrar, mediante a apresentagio
de documentos, que sdo capazes e idoneos para bem executar o objeto licitado e, assim, atender

satisfatoriamente a demanda publica apresentada.

Sinaliza-se, de plano, que para tal finalidade (habilitagdo) podem ser exigidos apenas ¢

tio somente os documentos arrolados na Lei 8.666/93, em face do principio da legalidade, que, dentre

outros, rege a atividade administrativa, conforme estabelece a Constitui¢do Federal, em seu art. 37,
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caput, e condiciona, como requisito de validade, que as agGes da Administragdo Ptblica estejam

sempre em consonéncia com o permitido pelo ordenamento.

Sobre tal principio, leciona o saudoso Hely Lopes Meirelles:

“A legalidade, como principio da administragdo (CF, art. 37, caput), significa que o administrador
publico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do
bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invélido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil criminal, conforme o caso.

A eficacia de toda atividade administrativa est4 condicionada ao atendimento da Lei e do Dirgito.
()

Na Administragio Publica nfio hé liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administragao
particular ¢ licito fazer tudo que a lei n#o profbe, na Administragfio Piblica sé ¢ permitido fazer o
que a lei autoriza”,

E para Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Q principio da legalidade, j4 analisado no item 3.3.1 em relagiio & Administragfo Piblica em geral,
¢ de suma relevincia, em matéria de licitagdo, pois esta constitui um procedimento inteiramente
vinculado  lei: todas as suas fases estio rigorosamente disciplinadas na Lein® 8.666/93, cujo artigo
4° estabelece que todos quantos participem de licitagio promovida pelos orgéos ou entidades a que
se refere o artigo 1° tém direito piiblico subjetivo & fiel observincia do pertinente procedimento
estabelecido na lei. Tratando-se de direito publico subjetivo, o licitante que se sinta lesado pela
inobservincia da norma pode impugnar judicialmente o procedimento™

Vale destacar, ainda, que na Tomada de Pregos, diferente da modalidade Concorréncia
esta possui pré-requisito, que ¢ a necessidade de estar cadastrado. Caso o licitante nfio seja cadastrado

e deseje participar da licitagdo, ele devera estar apto a se cadastrar em até 3 dias antes da licitagdo.

Para se cadastrar o licitante deve apresentar documentos perante a administragdo publica. A fungfo °
da administragfo publica nesta modalidade ¢ avaliar os documentos apresentados pelo licitante e se”
tudo estiver de acordo com a lei, ela emite o certificado de registro cadastral (CRC). O licitante s0
pode participar da tomada de prego se possuir 0 certificado de registro cadastral. Como dito acima, 0

licitante que deseja participar e nfio est4 cadastrado, deve se cadastrar em até 3 dias antes da licitagfo. R ,

A vinculag#o ao instrumento convocatério deve assegurar aos licitantes os seus direitos.
Nesse sentido, cabe relembrar a seguinte redagfio do art. 41 da Lei no 8.666/1993: “a Administracio

niio pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

Esse dispositivo é tio restritivo que se utilizou da expressio “estritamente vinculada”. Logo, ndo

PREEFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA
AV. MANOEL CASTRO, N°, 726 - CENTRO — MORADA NOVA - CEARA- CEP 62940.000
CNP.J 07.782.840/0001-00 = CGF 06.920.171-4, E-MAIL: lictacaomn@outlook com.br. Fone (88) 3422.1381

L/




ESTADO DO CEARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADANOVA 7/

hé espagos para arbitrariedades ou escolhas de licitantes por regras nio estabelecidas no edital. No
mesmo sentido, a Administragiio deve buscar a proposta mais vantajosa dentro das regras do edital e

sem julgamentos subjetivos.

A vinculacio se traduz numa importante garantia para a sociedade de que nio haverd
favorecimentos ou direcionamentos nas aquisicdes feitas pela Administragio Publica. Esclarece-se
também que esse principio estd ligado ao principio da legalidade, previsto no caput do art. 37 da
Constituicio Federal, bem como na Lei Federal de Processo Administrativo. Denota-se, assim, que o
principio da legalidade irradia seus efeitos em todos os atos da Administragio, de modo que nio existe

interesse pblico 4 margem da lel.

O STJ j se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP 595079,

ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO.
DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem
entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o
procedimento licitatdrio ¢ resguardado pelo principio da vinculagéio ao edital; esta exigéncia ¢
expressa no art, 41 da Lei n, 8.666/93. Tal artigo veda & Administragiio o descumprimento das
normas contidas no edital, Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acérddo recorrido
(fl. 264), "a cdpia autenticada da publicagdo no Diério Oficial da Unifio do registro do alimento
emitido pela Anvisa", este deve ser o documento apresentado para que o concorrente supra o
requisito relativo 2 qualificagio téenica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra
documentacio - protocolo de pedido de renovagio de registro - que ndo a requerida, nfio supre a
exigéncia do edital. Aceitar documentagdo para suprir determinado requisito, que ndo foi a
solicitada, € privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio da
igualdade entre os licitantes.

Por fim, para além dos tribunais judicidrios, mister trazer a baila a posi¢do do TCU sobre
a matéria aqui discutida. H4 centenas de acérdéos do TCU que tratam da vinculagio ao edital, com
orientagfo alinhada aquela apresentada neste parecer € que podem ser sintetizadas na recomendagéo
apresentada pelo tribunal no Acérddo 483/2005: “Observe com rigor os principios basicos que
norteiam a realizacfio dos procedimentos licitatérios, especialmente o da vinculagdo ao instrumento

convocatério e o do julgamento objetivo, previstos nos artigos 3°, 41, 44 ¢ 45 da Lei n°)8.666/1993”.

Acérdio 4091/2012 - Segunda Cémara

PREEFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA
AV. MANOEL CASTRO, N°, 726 - CENTRO -~ MORADA NOVA - CEARA- CEP 62940.000
CNP.J 07.782.840/0001-00 = CGF 06.920.171-4. E-MAIL: licitacaomn@outlook.com.br. Fone (88) 3422.1381

N




ESTADO DO CEARA e . o
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA . o/

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECO.
EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM PERCENTUAL
MINIMO DE 50% PARA TODOS O0OS ITENS LICITADOS. ILEGALIDADE.
ACEITACAO DE ATESTADOS DOS VENCEDORES EM DESACORDO COM O
PROPRIO EDITAL. MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. APLICAGAO DE MULTA
AOS RESPONSAVEIS. DETERMINAGOES. PEDIDO DE REEXAME.
CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO

Acérddo 966/2011 - Primeira Cdmara

REPRESENTACAO. LICITAGAO. POSSIVEIS TRREGULARIDADES EM PREGAO
ELETRONICO. CONSTATACAO DE ALGUMAS FALHAS RELACIONADAS A
INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACAO.

Em relagdo ao manejo trazido por G T LOCACAO DE VEICULO E SERVICOS
EIRELI; pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 13.430.619/0001-88, razéo lhe
assiste.

Perlustrando-se a documentag#o inerente & sua habilitagdo, verifica-se que de fato, houve
apresentagiio de Balango Intermedidrio, conforme previso legal contida na lei n. 640 de 1971. Vale
ainda mencionar que houve atendimento a contento a cldusula 4.4.12 do edital em testilha que trouxe
em sua dicgdo:

4.4.12 - Apresentar Patrimdnio Liguido de no minimo de 10% (dez por cento) da vul(,:p/

estimado da licitagio (ver cliusula 2.2. do Edital conformidade com a art. 31, parigr
3" da Lei 8.666/93 e suas alteracfes,

Nesta senda, deve-se prover o recurso em tela, pelas razoes espedidas acima.

4. DISPOSITIVO

Diante de tudo exposto, em respeito ao principio da vinculagéo ao ato convocatorio, a
escolha da proposta mais vantajosa para a administragdo, ao principio da supremacia do interesse /

publico, decide-se:

DAR PROVIMENTO ao recurso impetrado pela empresa G T LOCACAO DE

VEICULO E SERVICOS EIRELI; pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n®
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13.430.619/0001-88 ¢ NEGAR PROVIMENTO ao recurso manejado por PGM CONSTRUCKD
E LOCACAO LTDA; pessoa juridica de direito privado, inscritano CNPJ sobon”21.264.939/0001-

33

Encaminha-se a presente decisdo & autoridade superior em obediéncia ao Art. 109, § 4°,

da Lei de Licitagdes.

Morada Nova/CE, 20 de setembro de 2023.

Presidente da Comissdio Permanente de Licitagio

UE NUNAS NOGUEIRA

PAULO HENR
Membro
At o
LISON RABELO CRUZ
Membro
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JULGAMENTO A0S RECURSOS A CONCORRENCIA N° CP-001/2023 - IMAMN

Recorrentes: G T LOCACAO DE VEICULO E SERVICOS EIRELI; pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 13.430.619/0001-88; PGM CONSTRUCAO E
LOCACAO LTDA; pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 21.264.939/0001-
33.

De acordo com o Art. 109, §4°, da Lei 8.666/93, com base na andlise feita pela Comissdo

de Licitagdo deste Municipio, conforme Portaria n® 01/2019/GAB, RATIFICO a decisdo proferida

em todos os seus termos.

Morada Nova, 20 de setembro de 2023

;. DO IMAMN
IENTE DE MORADA NOVA
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