AO ILUSTR{SSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES DO MUNICIPIO DE MORADA NOVA/CE

Concorréncia Piiblica n. 001/2023 - IMAMN

VALE NORTE CONSTRUTORA LTDA, pessoa juridica de
direito privado inscrita no CNPJ/MF sob o n. 09.528.940/0001-22, sediada na Rua
Padre Albino, n. 226, Caminho do Sol, Petrolina/PE, CEP: 56.330-580, através de seu
Representante Legal, vem, mui respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com fulcro

no art. 41, §29, da Lei n. 8.666/93, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

da Concorréncia Piblica n. 001/2023 - IMAMN, pelos fatos e

fundamentos a seguir aduzidos.
1- TEMPESTIVIDADE

Nos termos do art. 41, §22, da Lei n. 8.666/93, a qual se aplica
ao presente certame, “decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagao
perante a administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder

a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia”.

Sendo assim, considerando que a sessdo de abertura do
certame e entrega dos envelopes com os documentos de habilitagdo esta marcada
para o dia 21 de agosto de 2023, apresentada a presente impugnagdo na data de
hoje, tem-se como certamente tempestiva.
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I - DO PODER DE AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAO PUBLICAE A
POSSIBILIDADE DE REVER SEUS PROPRIOS ATOS

Preliminarmente, é necessaric mencionar que a
Administracdo Publica tem o poder de autotutela, isto €, possui a capacidade de
controlar os préprios atos, anulando-os quando ilegais ou revogando-os quando
inconvenientes ou inoportunos. Assim, a Administragdo nio precisa recorrer ao
Poder Judicidrio para corrigir os seus atos, podendo fazé-lo diretamente. Nesse

diapasio, ergue-se as Stimulas n. 346 e n. 473 do e, STF, in verbis:

Stumula n. 346 do STF: A administra¢io Publica pode declarar a
nulidade dos seus proprios atos.

Stimula n. 473 do STF: A administragio pode anular seus préprios
atos, quando elvados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motive de
conveniéncia e oportunidade, respeitados os direitos adquiridos,
e ressalvada, em todos os casos, a apreciagio judicial,
Ademais, a autotutela administrativa também esta
normatizada no art. 53, da Lei n. 9.784/99: “A Administracdo deve anular seus
préprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e pode revogd-los por motivo de

conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos”.

Nesta medida, a autotutela impoe-se para a Administragao
Plblica como um poder-dever de rever seus atos, realizando o controle de

legalidades destes, o que pode ser feito independentemente de provocagao.

No presente caso, impd&e-se ao Municipio de Morada Nova/CE
o poder-dever de rever seus atos, no que toca ao Edital da Concorréncia Publica n.
001/2023, pois algumas das Clausulas dispostas no instrumento convocatdrio sao
demasiadamente restritivas, impedindo a participacdo no certame de empresas que
mesmo possuindo vasta experiéncia com o objeto licitado, ndo se enquadram nas

normas seletivas trazidas pelo Edital.
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Nessa esteira, deve a Administracio rever o ato de publicacdo
do Edital, a fim de retirar dele as exigéncias que violam o principio da

competitividade e da busca pela proposta mais vantajosa.

111 - SINTESE FATICA

Trata-se de licitacdo na modalidade Concorréncia Publica,
tombada sob o n. 001/2023, do tipo Menor Prego Global, promovida pelo Municipio
de Morada Nova/CE, através da Comissdo Permanente de Licitagao, objetivando a
“contratagdo de empresa especializada na drea de limpeza publica urbana para a
execugdo do gerenciamento dos residuos sélidos, compreendendo os servigos de coletas
da seguinte forma: domiciliar; comercial. Industrial (quando ndo tdxicos e perigosos);
residuos do matadouro publico; animais mortos de pequeno porte; folhas e pequenos
arbustos (provenientes de jardins particulares); residuos volumosos (como mdveis);
residuos da construgdo civil (entulhos); residuos da saiide (hospitais e ambulatdrios),
limpeza de canais, dentre outros, da sede urbana e demals localidades, deste

Municipio, de responsabilidade dos Institutos do Meio Ambiente de Morada Nova".

Ap6s o oportuno acesso ao Edital e ao analisar os termos do
instrumento convocatério, verificou-se exigéncias limitadoras para fins de
comprovacio de qualificagdo técnica, que afrontam o ordenamento juridico patrio,
em especial a Constitui¢do Federal e a Lei n. 8.666/93, além da jurisprudéncia

erguida pelo c. TCU,

Nesse sentido, demonstrar-se-a que alguns itens do Edital
devem ser revistos, diante da patente ilegalidade, uma vez que afrontam,
primordialmente, os principios Constitucionais da legalidade e da competigao,

estabelecidos no art. 37, XXl e caput da Constituicdo Federal.

Assim, cumpre destacar que o Edital da Concorréncia n.

001/2023 no subitem 3.2.2, alinea “a”, veda, ilegalmente, a participacdo de

Pagina 3 de 15

Rua Padre Albino, n2 226 — Caminho do Sol, Petrolina/PE — CEP: 56.330-580, valenorte@valenorte.com, (87) 4101-0015.



. e

™ VALE

R

consércios de empresas. Além disso, nos subitens 4.3.2 ¢ 4.3.3, alineas “d", ha a
exigéncia da comprovagdo da qualificagdo técnica de servicos de maneira

aglutinada, mostrando-se imperioso que haja o parcelamento do objeto.

Desse modo, impde-se a retificacao do Edital atacado, visando
a retirada dos subitens supramencionados no instrumento convocatério, diante da
ilegal restricdo na condigio para participa¢io de empresas no certame da

Concorréncia Piablican. 001/2023 - IMAMN.
IV - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA:

IV.1 - Da imposig¢ido indevida de comprovagio da prestagio de servicos de

maneira aglutinada.

A Lei n. 8.666/93 assevera que, ao manejar o procedimento
licitatério, a Administracio Piblica deve promover de forma a parcelar o objeto que

sera contratado, conforme estabelece o art. 21, §19, in verbis:

§ 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela
Administragiio serio divididas em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-
se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e 3 ampliagio da competitividade sem
perda da economia de escala, (Grifos acrescidos)

No caso dos autos, a i. Comissdo Permanente de Licitagdo

decidiu pelo caminho inverso, isto é, no lugar de parcelar o objeto, manejou a

apresentacdo de atestado que comprovem servicos de caracteristicas técnicas
similares para a licitante e para o Responsével Técnico detentor de no minimo 01

(um) atestado expedido pelo CREA, veja-se:
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43,2 - Comprovagdo da EMPRESA possuir, na data prevista paraa
entrega dos documentos, de no minimo de 01 (um) atestado
emitido por pessoa juridica de direito piblico ou privado, que
comprove(m) execugdo dos servicos de caracteristicas técnicas

similares as do objeto ora licitado (podera ser usado a soma dos
guantitativos dos atestados). atinentes as respectivas parcelas de

maior relevancia, nio sendo admitindo atestados(s) de Projetos,
Fiscalizacdo, Supervisio, Gerenciamento, Controle Tecnologico ou
Assessoria Técnica dos servigos, que tenha sido:

d) Coleta e transporte de Residuos de Servicos de Saude
(Engenheiro Civil, Ambiental ou Sanitarista), com no minimo
1.500,00 kg/més.

4,3.3- Comprovagio do PROPONETE possuir Responsavel Técnico
(ENGENHEIRO CIVIL OU SANITARISTA OU AMBIENTAL E
ENGENHEIRO AGRONOMO) no seu quadro permanente, na data
prevista para entrega dos documentos, profissional(is) de nivel
superior, reconhecidos(s) pelo respectivo acervo expedido pelo
CREA, emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
gque comprove(m) ter ofs) profissional(is), os servicos de
caracteristicas técnicas similares as do objeto ora licitado,
atinentes is respectivas parcelas de maior relevincia, nido se
admitindo atestado(s) de Projetos, Fiscalizagdo, Supervisdo,
Gerenciamento, Controle Tecnoldgico ou Assessoria Técnica dos
servicos, tenha sido:

d) Coleta e transporte de Residuos de Servicos de Sadde
(Engenheiro Civil, Ambiental ou Sanitarista), (ENGENHEIRO CIVIL
0U SANITARISTA OU AMBIENTAL).

Ocorre que, os servicos descritos sdo usualmente
executados por empresas distintas, dada a expertise que se exige para a sua
execucio, em face da complexidade de cada servigo. Ou seja, constata-se que o
mercado funciona no sentido de um segmento empresarial executar os

servicos de limpeza urbana e outro atuar na area hospitalar.

Nesse sentido, cumpre trazer A baila o entendimento do c.

TCU a respeito da questio, ilustrado pelo julgado a seguir ementado:

A previsio quanto ao parcelamento do objeto da licitagdo tem em
vista a busca a ampliagio da competicio, proporcionando que a
Administragiio selecione a proposta mais vantajosa. Explica-se: se
o certame engloba mais de um objeto - como é 0 caso sob comento
- as exigéncias de qualificaciio técnica serdo mais restritivas devido
4 natureza do objeto e, com isso, o numero de participantes da
licitacio serd bem menor, sem que seja fomentadoe a competicao e
o oferecimento de proposta mais vantajosa; por outro lado, quando
hi o parcelamento do objeto, empresas que sejam aptas a
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desempenhar apenas parte do objeto (como o caso da limpeza
urbana ou o gerenclamento do aterro sanitario) poderio participar,
favorecendo a competigio e melhorando as chances que seja
alcancado uma proposta mais benéfica para a Administracao. 1.
Ofende ao principio do parcelamento do objeto a inclusdo da
construcdo de prédio no dmbito da contratacio de parceria
piiblico-privada destinada a prestacio de servicos de
manutencio e conservagio de sistema vidrio.

0 Plendrio apreciou representagio acerca de possiveis
irregularidades no &mbito de concorréncia realizada pelo Governo
do Estado do Ceara para a celebraciio de parceria publico-privada
(PPP), na modalidade concessao administrativa, tendo por objeto a
prestacio de servigos de manutencdo e conservagao estrutural e
rodoviaria do sistema vidrio de intersecio e acessos de vias
urbanas a CE-040, incluindo a Ponte Estaiada sobre o Rio Cocd, bem
como oS servicos de operagdo, manutencdo, conservagiao e
exploragio do Mirante, a serem precedidos das obras de
construcdo e implantagio das melhorlas do sistema vidrio de
mobilidade urbana de Fortaleza e Mirante, Uma das
irregularidades suscitadas nos autos consistiu na inclusdo no edital
de obra nio contemplada no objeto da licitagdo (construcdo de
prédio em troca do atual centro administrativo do governo
cearense, negdcio juridico especificado no edital como “dagio em
pagamento”), ante a ofensa ao principio do parcelamento do
objeto, com fuga ao devido procedimento licitatério. A
assessoria da unidade técnica instrutiva, ao analisar as respostas as
audiéncias, considerou correta a modelagem de licitagdo adotada
pelo poder piiblico estadual, com a inclusio da construgdo do novo
prédio que abrigaria a sede da Procuradoria-Geral do Estado, visto
que essa obra caracterizaria uma obrigacdo acesséria do parceiro
privado, sem a integragio do seu valor na equagio econdmico-
financeira formulada para a PPP. 0 secretirio da unidade técnica,
por sua vez, entendeu que a questdo referente A dagdo em
pagamento seria interna ao Estado do Ceard, uma vez que a Unido
arcaria estritamente com os custos relacionados & mobilidade
urbana. Divergindo dos posiclonamentos da unidade técnica, o
relator esclareceu inicialmente que o total de recursos ptiblicos que
serfam transferidos ao concessiondrio vencedor seria de R$ 338
milh&es, sendo R$ 259 milhées de recursos federais do Programa
de Aceleracio do Crescimento (PAC), R$ 29 milhdes de recursos
estaduais e R$ 50 milhdes da operagio denominada "dacdo em
pagamento”, que consistiria na transferéncia do Governo do Estado
do Ceara para o consércio vencedor da propriedade do imével onde
hoje se situa o Centro Administrativo Birbara de Alencar (bem
piblico), avaliado pela Caixa Econémica Federal em R$
83.480.000,00. Para se chegar no valor de R$ 50 milhdes previsto
no edital, o consorcio vencedor teria a obrigacdo de construir um
edificio onde ficaria a nova sede da Procuradoria-Geral do Estado
ao custo de R$ 33.480,000,00 (R$ 83.480.000,00 - RS
50.000.000,00). Dito isso, observou o relator ndo constar dos autos
indicacio alguma de que os recursos federais seriam utilizados
unicamente para as obras de mobilidade urbana, destacando
ademais que, em linguagem popular, "o dinheiro ndo é carimbado’,
de maneira que qualquer alteragio no montante de uma
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modalidade influencia ne valor das outras modalidades”.
Outrossim, identificou no mencionado procedimento violacdo aos
principios e as normas regentes das licitacdes, com fuga ao dever
desse realizar o devido processo licitatério para a construgao de
obra piblica estranha ao objeto da PPP, neste caso, 0 novo prédio
da Procuradoria-Geral do Estado, Explicou o relator que, nos
termos-do art. 22 da Lei 11.079/2004, a parceria-publico-privada
consiste em contrato administrativo de concessio de servigo
piblico que pode ser empreendida na modalidade patrocinada,
quando envolver, adicionalmente & tarifa cobrada dos usuarios,
contraprestagdo pecuniiria do parceiro publicc ao parceiro
privado, ou namodalidade administrativa, quando a administragdo
piblica for a usuaria direta ou indireta do servico publico, ainda
que envolva execu¢do de obra ou fornecimento e instalacdo de
bens. Nesse contexto, prosseguiu, nio se mostraria razodvel
permitir a inclusdo de obras claramente estranhas ao objeto da
concessdo de PPP, “a exemplo do que ocorre no presente caso
concreto, em que se pretende incluir a construgéo de um prédio no
bojo de uma PPP destinada A prestaciio de servicos de manutencao
e conservagio estrutural e rodovidria de sistema vidrio estadual”.
Sendo assim, coneluiu que “a construgdo de tal obra no dmbito da
aludida PPP, destinada & prestacio de servigos de manutencio
rodoviaria, ofende ao principio do parcelamento do objeto, além de
trazer dificuldades adicionais para a devida definicio dos custos
unitarios e total do empreendimento”. Considerando que o
Tribunal de Contas do Estado do Ceard (TCE/CE) j& houvera
determinado a alteragio dos anexos do edital da concorréncia em
questio para excluir qualquer mengdo ou condigdo alusiva a
entrega do edificio-sede da procuradoria, decidiu o TCU, com
fundamento no voto do relator, em fixar prazo a Comissio Central
de Concorréncias do Estado do Ceara para adogdo de providéncias
com vistas 3 anulacio do certame em razdo de outras falhas
discutidas nos autos, sem prejufzo de determinar, em caso de nova
licitacio, dentre outras medidas, a inclusio no edital das
modificagées determinadas pelo TCE/CE.

(TCU - Acorddo 1988/2016, Plendrio, Representacdo, Relator
Ministro AUGUSTO NARDES. Data da sessdo: 03.08.2016, grifos
acrescidos).

0 entendimento do c¢. TCU é taxativo no sentido de ser
obrigatério o parcelamento quando o objeto da contratacao tiver natureza
divisivel, desde que nio haja prejuizo para o conjunto a ser licitado. O parcelamento
é a divisdo do objeto em partes menores e independentes, e cada parte, item, etapa

ou parcela devera, em principio, representar uma licitagdo isolada ou em separado.

E 0 que se extrai da Simula n. 247, in verbis:

Stimula n, 247 - TCU: E obrigatéria a admisséo da adjudicagio por
item e ndo por preco global, nos editais das licitacGes para a
contratacio de obras, servicos, compras e alienages, cujo objeto
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seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunte ou
complexe ou perda de economia de escala, tende em vista o
objetivo de propiciar a ampla participa¢do de licitantes que,
emboranfo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento
ou aquisicio da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagao a
itens ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias de habilitacao
adequar-se a essa divisibilidade,

Assim como, o c¢. TCU reconhece que quando a falta de
parcelamento do objeto implicar na reducdo do niimero de licitantes aptos a realizar
o servico, havera violagdo ao comando contido no art. 23, § 19, da Lei n. 8.666/93.

Observa-se:

A falta de parcelamento de objeto que implique diminuicio
sensivel de licitantes aptos a prestar parte dos servigos
demandados configura violagio ao comando contido no art.
23, § 12, da Lel n2 8.666/1993 Representacio formulada por
empresa deu notfcla de possiveis irregularidades no Pregao
Eletrénico 229/7066-2011 conduzido pela Caixa Econdmica
Federal = CEF para a contratagdo de prestacdo de servico de
transporte de executivos da entidade, com disponibilizagiio de um
velculo blindado e 12 carros de passeio, O citado certame foi
suspenso cautelarmente por meio de despacho de Presidente do
Tribunal em substitui¢do, o qual foi posteriormente endossado
pelo Plenrio. Os indicios que justificaram a ado¢ao dessa medida
consistiram na auséncia de parcelamento do objeto. Considerou-
se que a “adjudicaciio global” do servigo implicaria afronta ao
comando contido no art. 23, § 19, da Lei n? 8.666/1993. 0
relator do feito, ao se deparar com informagdes prestadas pela
CEF, anotou que o citado objeto “possui natureza divisivel (...),
o que, em tese, afastou a participacio de empresas que nao
estavam habilitadas a fornecer a totalidade dos itens
especificados, mas que poderiam trazer uma proposta mais
vantajosa para a Caixa, no que diz respeito aos demais itens”.
Observou, ainda, que a prépria CEF adotara providéncias com o
intuito de revogar o certame em tela e, também, de langar novo
edital em que efetuaria a divisdo do objeto. O Tribunal, entao, ao
acolher proposta do relator, decidiu: “9.1. conhecer da
Representacio (..) para, mo meérito,considera-la parcialmente
procedente; 9.2. determinar a Caixa Econdmica Federal que,
quando da elaboragio de novo certame para substituicao do Pregio
Eletrénico 229/7066-2011, promova a separacdo do objeto em
dois itens distintos, a saber, velculo ndo blindado e veiculo blindado
(TCU - Acordido n. 491/2012-Plenario, TC 037.753/2011-8, rel.
Min. VALMIR CAMPELO, 07.03.2012, grifos acrescidos)
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Para Margal Justen Filho!, o objetivo maior da
obrigatoriedade do parcelamento do objeto é a ampliagdo das vantagens
econdmicas para a Administragio, na medida em que se reduzem as despesas
administrativas: “a possibilidade de participagdo de maior nidmero de interessados
ndo é objetivo imediato e primordial, mas via instrumento de se obter melhores ofertas

(em virtude do aumento da competitividade)”.

No caso em apreco, resta clara a possibilidade de divisdo
do objeto, pois se trata de servigos com especificagbes distintas e que,
usualmente, sio executados por empresas diferentes, sem nenhum prejuizo
ao servigo ou a Administragio. Além disso, o objeto da licitagéo, por si so, se
mostra restritivo, pois pouquissimas empresas no mercado dispbem de
qualificagdo técnica para executar os dois servicos (limpeza urbana e

hospitalar) tio complexos.

Desse modo, a indivisibilidade do objeto leva,

invariavelmente, ao prejuizo & competitividade do certame e, por conseguinte, a

prépria Administragio Piblica, pois a auséncia de competicio ¢ empecilho para a

— selecio_da proposta mais vantajosa. Deve-se, portanto, haver a alteracdo do

instrumento convocatério, a fim de permitir o parcelamento do objeto para fins de

comprovacao da qualificagdo técnica das licitantes.
V.2 - Da vedacio a participacido do consorcio de empresas.

No subitem 3.2.2, alinea “a”, do instrumento convocatério
veda a participagio de consdrcio de empresas no presente certame, nos seguintes

termos: "“estardo impedidos de participar desta licitagdo: a empresa consorciada sob

1FILHO, Margal Justen. Comentérios i Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 132 ed,, Sio

Paulo, Dialética, 2009,
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nenhuma forma”. Assim, vé-se que ha uma regra que se mostra como condi¢do

extremamente restritiva.

Uma vez que, desde que verifica-se o objeto complexo de

natureza divisivel, que impde a comprovagio de qualificacdo técnica referente a

servicos de especificagdes diferentes, a vedagdo 3 participagdo de consorcio de

Assim, a possibilidade de empresas reunirem-se em

conséreio mostra-se como um artificio para aumentar a eficiéncia da licitacao.
Empresas que, isoladamente, ndo conseguiriam atender as exigéncias passam a ter

essa perspectiva, se reunidas em consorcio.

Nesse ponto, merece destaque o art. 33, 111, da Lein. 8.666/93,

admit icipach nsorci res intuit rir os
documentos de qualificacio técnica e financeira, in verhis:

Art. 33. Quando permitida na licitagdo a participa¢do de empresas
em consdrcio, observar-se-do as seguintes normas:
]
11l - apresentacio dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 desta
Lei por parte de cada consorciado, admitindo-se, para efeito de
qualificagdo técnica, o somatdrio dos quantitativos de cada
consorciado, e, para efeito de qualificacio econdémico-
financeira, o somatério dos valores de cada consorciado, na
propor¢io de sua respectiva participacdo, podendo a
Administracio estabelecer, para o consorcio, um acrescimo de ate
30% (trinta por cento)dos valores exigidos para licitante
individual, inexigivel este acréscimo para 0s consorcios compostos,
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em sua totalidade, por micro e pequenas empresas assim definidas
em lei; (Grifos acrescidos)

Nessa esteira leciona Lucas Furtado?:

A Lei n. 8.666/93 admite a participacio de empresas
consorciadas em contratos administrativos como forma de
suprir requisitos de qualificagio — sobretudo em relagio a
qualificagiio técnica — que faltariam a uma, algumas ou
eventualmente a todas as empresas. A possibilidade de
formacio de consércios permite que as empresas somem suas
experiéncias e possam atender as exigénclas editalicias
ampliando a competitividade de licitagbes para as
contratacoes de grande vulto.

Cabe ao edital admitir a participagdo de empresas consorciadas e
as regras dessa participagio. (Grifos acrescidos)

Para Joel de Menezes? a participagdo de consorcio de
empresas em licitagdes de grande vulto amplia a competitividade, pois possibilita
que empresas de estrutura pequena ou mediana possam se reunir para atender as

condigdes o Edital. Veja-se:

(.) também, costuma-se permitir a participagio de consércios em
licitagio de grande vulto, que requerem consideravel aporte de
capital, Trata-se de instrumento prestante a ampliar a
competitividade, dado que possibilita &s empresas ou pessoas com
estrutura pequena ou mediana que se reinam para atender as
demandas do edital, o que nio fariam se estivessem sozinhas.

No mesmo sentido, Margal Justen Filho* leciona:

HA hipéteses em que as circunstincias do mercado e (ou) a
complexidade do objeto torna problematica a competicio. Isso se
passa quando grande quantidade de empresas, isoladamente, nio
dispuser de condicdes para participar da licitagdo. Nesse caso, o

? Furtado, Lucas Rocha, Curso de direito administrativo. Forum, 2010, p. 240.

I NIEBUHR, Joel de Menezes, Pregio presencial e eletrénico. 6. ed. Belo Horizonte: Forum, 2011, p.
253,

4 FILHO, Marcal Justen, Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 15% ed,, 530

Paulo, Dialética, 2012,
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instituto do consdrcio & a via adequada para propiciar ampliacao
do universo dos licitantes,

Ou seja, na medida em que a participagdo de consorcios em
determinada licitagdo relaciona-se diretamente com a ampliacdo da

competitividade, que é um dos objetivos primordiais do regime legal das licitagdes

publicas, ndo e a Admini

0 c. TCU, ao analisar questio semelhante, recomendou a
participagdo de consércios, sempre que o objeto apresente alto vulto ou

complexidade, conforme aresto que segue;

75. A jurisprudéncia desta Corte é ampla no sentido de considerar
a admissio ou ndo de consdrclos ao certame como
discricionariedade da Administracio, como bem demonstrou a
requerida, desde que motivada a escolha. Além dos acérdios
relaclonados pelo Dnit, citem-se ainda os Acdrdios 1.165/2012-
Plendrio, 11.196/2011-Segunda Camara e 1.453/2009-Flendrio,
entre diversos outros. Neste ponto, nfo restam duvidas, portanto,
guanto a procedéncia da argumentagao.

76, Ocorre que as decisdes tomadas em virtude de competéncia
discriciondria admitem controle em relagdo aos motives e a
realidade, e & adequagio proporcional entre os meios e os
resultados pretendidos, Devem ser devidamente justificadas para
que reste demonstrado ser a opgdo adotada a que melhor atende o
interesse publico,

77. A jurisprudéncia deste Tribunal, j4 mencionada, inclusive pelo
prépric Dnit, é clara em afirmar que se recomenda a
participacdo de consdrcios sempre que o objeto apresente alto
vulto ou complexidade. A Lei 8.666/1993, em seu artigo 62, V,
define que obras de grande vulte sdo aquelas cujo valor
estimado seja superior a 25 vezes o limite estabelecido para a
modalidade concorréncia, de R$1.500.000,00. Tem-se,
portanto, que sdo consideradas de grande vulto as obras cujo
orcamento seja superior a R% 37.500.000,00. Em que pese o
Dnit alegar que o valor de R$46.471.555,75 previsto como
custo da obra em questio ndo € muito expressivo se
comparado as demais obras licitadas pela entidade, a luz da
legislacio vigente, pode-se dizer que o caso em comento
compée licitacdo de grande vulto. |..]

80, Ha jurisprudéncia deste Tribunal, citada por Marcal justen Filhe
(“Comentarios a Lei de Licitac@es e Contratos Administrativos, Ed.,
Dialética, 13 edicdin) no sentido de que a rejeigao a participacdo de
consorecios pode resultar da opedo pelo fracionamento do objeto, ja
que sua reducio pode gerar a amphagac do carater competitivo,
comm efeitos similares ao da admissac de consorcios, O jurista
reproduz trecho do Acordao-TCU 108/2006-Plenario:
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“. além da possibilidade de promover licitagdo para conlratacao
iselacda em cada bloco ou lote, a administragdo também pode optar
por contratacio isolada que venha a abranger tode o objeto da
avelnga, mas, neste caso, desde que permita a participagdo de
empresas em coensorcio”,

81. E de se concluir, portanto, gue assiste razao a represeutante
neste quesito. Restou cerceada a competitividade do certame,
uma vez que nao houve parcelamento do objeto e tampouco a
admissio de consorcios A licitagdo, Mesmo que, levande em
conta a regiio onde ocorrerdo as obras, se considere a presenca de
cinco lcitantes parclalmente habilitadas (paragrafo 71) como
numero razoavel para configurar a ndo restrigie competitiva,
diante do vulto da licitagio, é alta a probabilidade de que a
competitividade seria favorecida com a permissio dos consoércios
de empresas ao pleito,

82. A alegacao de que o aumento de competitividade possibilitado
pela participacdo de consdrcios traria consigo o risco de
contratacio de empresas sem o porte técnico necessirio (paragrafo
73) também ndo merece prosperar. A definigio em edital de
requisitos para habilitacio, feita de modo adeguado, deve dirimir o
risco de tal ocorréncia. A propria Lei 8.666/93 traz, em seu artigo
33, 1ll, a faculdade de a Administragio estabelecer para os
consorcios acréscimos de até 30% dos valores exigidos em
qualificagio técnica e econdmico-financeira para licitantes
individuais, salvo para consércios totalmente compostos de micro
e pequenas empresas. Desta forma, o gestor possui ferramentas
para assegurar o0 SUcesso da empreitada na contratagio de
consércios, nio sendo vdlida a presungdo de que a mera
contratagio de um consorcio para a execugao das obras em tela
seria danosa ao erdrio, conforme alegado, (TCU - Acérdéo
2831/2012 - Plendrio, Relator: ANA ARRAES, grifos acrescidos).

Na mesma ocasido, o ¢ TCU entendeu que houve o

Ante o exposto, resta demonstrade que a vedacdo de

participagio do consércio de empresas na Concorréncia Piblica n. 001/2023
- IMAMN, realizada pelo Municipio de Morada Nova/CE é ilegal, especialmente
por nio haver o parcelamento do objeto, mesmo se tratando de servigo que
podem ser executados de maneira isolada, sem nenhum prejuizo a

Administracio Municipal ou ao interesse piblico, conforme exposto.
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Da mesma forma, essas regras configuram restrigdo indevida,
prejudicando a competitividade do certame e a selegdo da proposta mais vantajosa,
sendo motivo suficiente para que o Edital em comento seja retificado, no sentido de
admitir a participa¢do do consércio de empresas, a fim de fomentar a participacao
do maior niimero de licitantes, ampliar a competigdo e selecionar a melhor oferta

para o Municipio de Morada Nova/CE.
V - REQUERIMENTO

Em face do exposto, requer-se que seja a presente

Impugnagio recebida, nos efeitos devolutivo e suspensivo, para que:

A) Seja julgada procedente e retificado o

instrumento convocatério da Concorréncia Piblica

n. 001/2023 - IMAMN, para retificar os subitens 3.2.2,

alinea “a”, 4.3.2, alinea “d” e 4.3.3, alfnea "d", a fim de

ermiti rticipacio do consdrci resas e
parcelamento do objeto para a comprovacdo de
qualificacdo técnica das licitantes;

B)  Apds a retificagdo do instrumento convocatorio,
que o prazo seja reaberto, visto que as modificagdes
influenciam diretamente nos documentos a serem

apresentados pelas empresas;

C) Caso o i. Presidente da CPL ndo entenda pela
retratacdo, que os autos com a presente Impugnagio

sejam remetidos a i. Autoridade Superior.

Termos em que pede deferimento.
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De Petrolina/PE para Morada Nova/CE, 16 de-agosto de 2023.
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