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ESTADO no CIEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA

JULGAMENTO AO RECURSO DO PREG/50 PRESENCIAL N“ PP-O11/2017-SESA

Recorrente: RS SERVIQOS ELETROTECNICOS LTDA - ME, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob 0 n° 86.741.840/0001-20, com sede na Rua Epitacio Pessoa,
1175-B, bairro Centro, Quixadé/CE.

I — Relatdrio

~ ~A ernpresa, ora recorrente, insatisfeita com sua inabllitagao em razao da nao
apresentagéo das declaragfies contidas nos itens 7.2 e 7.3 do edital, recorre, afirrnando que a
deciséio que a lnabilitou nao foi devidamente motivada, sem qualquer fundamentagao.

Para tanto, requer provimento ao recurso para que seja anulada a deciséo que a
tornou inabilitada ou abra novo prazo para apresentagao.

E 0 relatorio.
Passo a decidir.

II — Quanta é Legit/‘m/dade e é tempest/‘vidade

A lei 10520/O2 estabelece em seu art. 4, Inciso XVIII, a possibilidade aos licitantes
de recorrer das decisfies tomadas, dando, para tanto, um prazo de trés dlas a contar da
intimagéio das partes. Pela importancla do dispositivo legal, imp6e-se sua reprodugéio abaixo:

Art. 4° A fase externa do pregéo sera iniciada com a
convocagao dos interessados e observaré as seguintes
regras:

(---)
XVIII — declarado o vencedor, qualquer licitante poderé
manifestar Imediata e motivadamente a intengao de
recorrer, quando lhe seré concedido o prazo de 3 (trés)
dias para apresentagéo das razfies do recurso, ficando os
demais llcitantes desde logo intimados para apresentar
contra—raz6es em igual ndmero de dias, que comegaréio a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos autos;
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In casu, a intimagao do resultado da sesséio pi.'|blica se deu no momento da sessao,
dia 20 do junho do corrente ano, tempo em que os llcitantes ficaram lntlrnados da deciséio. O
recorrente interpos o recurso no dia 23 de junho, também deste ano, o que incontroverso se
apresanta a tempestividade do recurso do licitante.

III — Quanta ao mérito

De inicio, mesmo nao sendo necessario tal afirmagao, destaca-se que a
Admlnistragao tem aplicado os ditames legals e constitucionals em seus processos licitatorlos.
Nesse caminho, a Adminlstragao de forma legal e juridica, responde e julga o recurso recebido
no prazo determinado.

O recorrente, no momento da sesséio, ganhou o lote I e, ao abrlr seu envelope
contendo os documentos de habilitagao, constatou-se que a licltante delxou de apresentar os
documentos exigidos pelos itens 7.2 e 7.3 do edltal, conforme se pode observar do texto
extraido da ata da sessao.

Apés a etapa de lances para o Lote I, foi realizada a
verificagao das condlgoes de habllltagao do licltante
vencedor, inclusive para efetivagao da adjudicagao; 0
Pregoeiro, juntamente com a Equipe do Apoio, efetuou a
abertura do Envelope O2 — Documentos de Habllltagao,
deu vista aos representantes presentes e, solicitou que
fossem rubricados, passando a seguir a analisar todos os
documentos do licitante. Concluida a anélise da
documentagao de habllltagao da empresa RS SERVIQOS
ELETROTECNICOS LTDA, fol constatado que a mesma
nao atendeg satlsfatorlamente as exlgénclas do Edital, em
seus itens 7.2 e 7.3 — nao apresentou as declaragfies
solicitadas na habilitagao, sendo declarada
INABILITADA.

Dessa forma, pela simples leitura da ata, nota-so a plena motivagao da inabilitagao
da llcitante, ora recorrente, “... ITENS 7.2 E 7.3 - N50 APRESENTOU AS DECLARAQOES
SOLICITADAS NA HABILITA¢KO...". Motivo rnais balizado que o cumprimanto das regras
estabelecidas no edital? Du seja, o licitante delxou de apresentar duas declaragfies, o mais
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probo, prudente e moral para o pregoeiro é declarar inabllitada a empresa e elencar os motivos
de sua inabilitagao.

Ainda assim, mesmo nao sendo objeto do recurso ora decidldo, vale ressaltar que a
administragao publica, em especial o pregoeiro e a comisséo de licitagao, seguem todos os
principios administrativos atinentes ao tema. Um deles, de extrema importancia para a
admlnistragao e de maior importéincia para a populagao em termos gerais, o principio da
vinculagao ao edltal, deve ser respeitado para que a lisura do certame seja invlolavel e que nao
surja nenhuma exigéncia extraordinaria.

Trata-se de um principio que dé aos llcitantes plena seguranga do que seré cobrado
no edltal, assim como, torna-se lei tudo o que nele contém.

Este é o entendimento dos tribunals superiores.

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LLCITATDRIO.
PRINCIPIO DA VINCULAQAO A0 EDITAL. ASIORDAO QUE
AFIRMA O CUMPRIMEl§lTO DA EXIGENCIA PELO
CANDIDATO. REVISAO. sumum 7/STJ. 1. 0 principio da
impessoalidade obsta que critérios subjetivos ou antl-
isonomicos influam na escolha dos candldatos exercentes
da prestagfio de servigos publicos. 2. Na salvaguarda do
procedimento licitatério, exsurge o principio da
vinculagao, previsto no art. 41, da Lel 8.666/90, que
tem como escopo vedar a administragfio o
descumprimento das normas contidas no edital. Sob
essa ética, o principio da vinculagéio se traduz na
regra de que o instrumento convocatério faz lel
entre as partes, devendo ser observados os termos
do edital até o encerramento do certame. 3. Na
hipétese, 0 Tribunal reconheceu que 0 edltal nao exigia a
autenticagao on line dos documentos da empresa. Rever
essa afirmagao, seria necessarlo examinar as regras
contidas no edltal, o que nao é possivel no recurso
especial, ante os ébices contidos nas Sumulas 5 e 7 do
STJ. Recurso especial nao conhecido.
(STJ — REsp: 1384138 RJ 2013/0148317-3, Relator:
Minlstro HUMBERTO MARTINS, Data de Julgamento:
15/08/2013, T2 — SEGUNDA TURMA, Data de Publicagfioz
DJe 26/O8/2013) (grifei)

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PRINCIPIO DA VINCULAQAO
A0 EDITAL DE LICITACAO. 1. A observéncla do principio
da vlnculagao ao edltal de Iicitagao é medida que se
impfie, interpretaclo este como um todo, de forma
sistematica. Desta maneira, os requisitos
estabelecidos nas regras editalicias devem ser
cumpridos fielmente, sob pena de inabilitagéio do
concorrente, nos termos do art. 43, inclso IV, da Lei
n° 8666/93. 2. Agravo de instrumento improvido. (TRF4,
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AG 5013232-54.2014.404.0000, TERCEIRA TURMA,
Relator FERNANDO QUADROS DA SILVA, juntado aos
autos em 21/O8/2014)(grifei)

No caso em tela, foi solicitado no edital, em seus itens 7.2 e 7.3, a apresentagao de
duas certidoes, conforme se pode observar.

7.2. Declaragao expressa, sob as penalidades cabivels,
afirmando a inexisténcia de fatos impeditivos para sua
habilitagao neste certarne, garantindo ainda estar ciente
da obrigatoriedade de informar acerca de ocorréncias
posteriores, conforme rnodelo de declaragéo constante do
Anexo V deste Edital.
7.3. Declaragao de que a empresa nao mantém em seus
quadros funclonais menores de 18 (dezoito) anos em
trabalho noturno, insalubre, perlgoso ou penoso, e
menores de 14 (quatorze) anos, em qualquer trabalho,
salvo na condigao de aprendlz, nos termos do inciso
XXXIII do Art. 7° da Constituigao Federal, Anexo VI deste
Edital.

O licitante nao apresentou as certidoes, deixando de atender, assim, as requislgoes
supra. Assim, nao deve prosperar a requlsigao do recorrente, uma vez que so cabe a comissao
a aplicagao dos termos do edital, assim como, cabe ao licitante comprovar a toda a
documentagao exigida.

E posslvel ver, em vérlas declsoes por todo o pals, a necessidade de vinculagao ao
edital por parte do pregoeiro, nao cabendo a ele discricionarledade para aceitar situagao
divergente ao formulado, sob pena de desprestigiar os demais licitantes e desrespeitar a lei
publicada para o certame.

DECISAO: ACORDAM os Desembargadores integrantes da
Quinta Camara Civel, em Composigéio Integral, do Tribunal
de Justiga do Estado do Parana, por unanlmidade de
votos, em denegar a seguranga. EMENTA: MANDADO DE
SEGURANQA. LIC1TA(;AO.CREDENCIAMENTO. NAO
APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS EXIGIDOS NO
EDITALDESRESPEITO A0 PRINCIPIO DA VINCULAQAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATDRIO. APRESENTAQAO
EXTEMPORANEA. Auséivcm DE ILEGALIDADE NA
EXCLUSAO DA IMPEFRANTE DO CERTAME. SEGURANQA
DENEGADA.O Principio de Vinculagao ao Instrumanto
Convocatorio é de observéncia obrigatoria para a
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4... I ~ IAdministracao Publica e participantes.Nao se afigura legal
ou arbitrério o descredenclamento da impetrante, diante
da apresentagao extemporanea dos documentos exigidos
pelo edital. (TJPR ~ 55 C.CIvel em Composigéio Integral —
MS - 1331148-5 — Curitiba - Rel.: Luiz Mateus de Lima —
Unénime — - J. 29.09.2015)

(TJ-PR — MS: 13311485 PR 1331148-5 (Acordéo), Relator:
Luiz Mateus de Lima, Data de Julgamento: 29/09/2015, 53
Camera Civel em Composigao Integral, Data de
Publicagéo: DJ: 1670 16/10/2015)

AGRAVO DE INSTRUMENTO - Mandado de seguranga que
visa a anulagao do ato que descredenciou o agravante do
pregao presencial 010/2016 do Municlpio de Dumont -
Indeferirnento da Iiminar pretendida para suspender os
atos do pregao - Ausente o fumus boni iurls - Os
documentos acostados aos autos nao demonstram de
forma patente que 0 agravante cumprlu as exigéncias do
edital — No mais, a Iiminar é ato de livre convlcgao do
Maglstrado. Negada, cabera a revisao na segunda
instancia apenas em casos de abuso de poder ou
ilegalidade — Inocorréncia — Auséncia dos requisitos
ensejadores da medlda. Recurso desprovido.
(TJ-SP — AI: 21336999720168260000 SP 2133699-
97.2016.8.26.0000, Relator: Osclld de Lima Junior, Data
de Julgamento: 09/08/2016, 113 Camara de Direito
PODIICO, Data de Publicagao: 17/08/2016)

Dessa forma, nota-se que a declsao de lnabilltagao por parte do pregoeiro foi
acertada, uma vez que deve—se dar atendimento integral ao principio da vinculagao ao edital,
cabendo, assim, ao licitante, trazer todos os documentos necessarios e na forma necessaria
aceitavel para participagao adequada ao certarne.

Diante de tudo exposto, decisfio unéinirne, a Comissao resolve NEGAR provlmento
ao recurso administrativo interposto por RS SERVIQOS ELETRDTECNICO5 LTDA - ME.
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Encaminha—se a presente decisao a autoridade superior em obediéncia ao Art. 109,
§ 4°, da Lei de Llclta<;6es.

Morada Nova, 03 de julho de 2017.

Jorge Augusto Cardoso do Nascimento
PREGOEIRO OFICIAL DE MORADA NOVA
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