ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA

RESPOSTA A IMPUGNACAQ PREGAO ELETRONICO SRP N° PE-012/2022 - SESA

O interessado: AAE-METALPARTES PRODUTOS E SERVICOS LTDA, CNPJ N.
29.020.062/0001-47.

I — Quanto & Legitimidade ¢ a tempestividade

Cumpre repisar, que a Sessdo estd marcada para o dia 21 de dezembro de 2022 as

08:00min (hordrio de Brasilia)

No que diz respeito a apresentagdo de impugnagdes e pedidos de esclarecimento ao

edital, nas modalidades de licitagio em espeque, o instrumento convocatério foi bastante claro:

20. CONSULTAS, RESPOSTAS, ADITAMENTOQ, DILIGENCIAS, REVOGACAO E
DA ANULACAOQ :

20.1, Os pedidos de esclarecimentos e impugnagdes referentes ao processo licitatorio
deverdo ser enviados o Pregoeiro, até 03 (trés) dias dteis anteriores 4 data fixada para
abertura da sessio publica, exclusivamente por meio eletrdnico, no enderego
licitacaomn@outlook.com.br, até as 13:00, no hordrio oficial de Brasilia/DF. Indicar o n°
do pregio e o Pregoeiro responsével, bem como, o fato e o fundamento juridico de seu
pedido, indicando quais os itens ou subitens discutidos;

20.2. Caberd o Pregoeiro, auxiliado pelos responséveis pela elaboragdo deste Edital e seus
anexos, decidir sobre a impugnagdo no prazo de até 02 (dois) dias Uteis contado da data de
recebimento do pedido desta.

20.3. Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagio perante a
Administracio a pessoa fisica e/ou juridica que ndo o fizer dentro do prazo fixado neste
subitem, hipétese em que tal comunicagio néo terd efeito de recurso.

Na licio do mestre Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, in “Sistema de Registro de Pregos e
Pregdo Presencial e Eletronico, Editora Forum, 2 edigdo, 2007, pags. 609/6117, “A_contagem do
prazo para impugnacio se faz com a observincia da regra geral do art. 110 da Lei n’
8.666/93, tendo por termo inicial a data estabelecida para o da apresentaciio da proposta”
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Neste interim, resta-se, TEMPESTIVA a impugnagfo manejada pela eripresa acima

indicada.

II — Quanto ao mérito

De inicio, mesmo ndo sendo necessaria tal afirmacdo, destaca-se que a Municipalidade

local tem aplicado os ditames legais e constitucionais em seus processos licitatorios. Nesse

caminho, a Administragio de forma legal e juridica, responde e julga a impugnacéo recebida no

prazo determinado.

A impugnante aduz que, “ao_proceder a andlise do mencionado ato convocatorio,

constatou_a_existéncia de algumas irregularidades que necessitam obrigatoriamente serem

excluidas e/ou alteradas, visando, acima de tudo, ¢ em estrita observiincia aos principios

norteadores das licitacdes, resguardar o regular prosseguimento do procedimento licitatério e

o bem publico.

Sem insurge, de Igual forma, sobre as seguintes especificagdes:

O Edital aponta em seu Termo de Referéncia, a aquisicio de Oxigénio acondicionados
em cilindros. evidenciando assim a aquisicio dos bens para a producio de Oxigénio

medicinal. Acreditamos gue esta nobre comissfio ji possua conhecimento das
diferentes formas de fornecimento de gases medicinais. A mais econdmica dentre
todas é a produgiio do gds no local de consumo. Nos tdpicos abaixo, explicaremos o
fornecimento mais ECONOMICO E EFICIENTE para esta Administracio..

O modo “em cilindros” é o “modo ideal para transporte de O2 a baixos volumes™ e
isso nio pode nem deve ser utilizado para restringir a competitividade da licitacfio se
existem outros modos de fornecimento previstos em lei, como no caso de Usinas
Concentradoras com enchedores de cilindros.

Nio existe diferenca terapéutica entre o Oxigénio 93% (02 via Usinas) e 0 Oxigénio

99%, (02 em cilindros) conforme Anvisa, ABNT e IS0 (Se esse é utilizado em todas as
areas hospitalares. porque niio em cilindros?). Essa existe apenas nas industriais, onde

o teor de concentraciio pode alterar a qualidade (nfio a execucio) de corfes e soldas.
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Relatérios de 4reas técnicas, influencidveis por revendas, nio tém precmineicia sobre
Normas Anvisa, ABNT e ISO. '

Cabe a0 Administrador _a decisio ¢ responsabilidade final sobre o acato ou niio das
Normas e Lei vigentes.

Gases medicinais S0 regidos_por Legislacdes especificas ¢ baseados em estudos
clinicos efetuados em diversos paises, incluindo_o_Brasil e regidos por Normas
Nacionais e Internacionais determinando suas pro riedades, restricbes ¢ US03 seara
onde nenhum parecer de Area Técnica Hospitalar, administrador, médico, associacio
ou responsdvel téenico por gases pode arvorar-se conhecedor, sobrepondo-se a estudos
¢ testes em Laboratérios Controlados_e _ainda 3 Legislacio especifica dos Orgfios
elaboradores das Normas Reguladoras desses gases, 2 saber: Anvisa: ABNT: I80:

USP: Pharmacopeia !';groneia.

O oxigénio via usina tem vantage g além de preco menores alidade e a seguran

da_garantia da entrega continua, independentemente de oreves, enchentes e

calamidades, como sé pode ver adiante:

1 - 0293% e 0299% o equivalentes terapeuticamente
ANVISA/ABNT/OMS/FDA... conforme diversos estudos clinicos _nacionais &
internacionais.2 - 0293% via_Usina tem menor custo que o Oxigénio liguido (0299%).

3 . 0293% via Usina esth sempre dis onivel por ser produzido localmente e 2 cerieza
da pureza monitorado elo praprio usudrio a ravés de analisadores e troc de filtro
diferente de oxi #nio liguido que de ende de fretes, ¢ assivel de desvios € pode_ser

afetado por greves, enchentes e blogueios de estradas

4 - Usinas utilizam menos 50% da drea de instalacio do 02 Liguido_de necessita
menor #drea de instalaciio)- Sobre uséncia de area 0 de Usina
Concentradoras A Usina de Oxigénio_ocupa 20% a 30% da irea ocupada por um
tanque de oxigénio li uido e seu perimetro de seguranca, Assim, € cifi
existe espaco para essas, inclusive possibilitando resgate de areas “Eerdidas” pela
Instituicfio. - Sobre a a séncia de carga l6trica suficiente a oper gp de uma_Usina
Concentradora
roducio de oxigénio.
condicionado de um I :

nio conseguiria funcionar_no_verfio _ou_em dias de calor. Ademais, por Normas
ANVISA a Instituicio deve dispor de gerador elétrico s uficiente para picos de carga
em fornecimentos esse ciais. - cessivo da Usina Concen radora VSA
assam 56 dB (A equivale
ndo ultrapassam 68
ido médio de um ar condicionado industrial E bem abaixo do

1 metro de

dB (A). equivalente 80 U
limite permitido ¢ ecomendado_por lei de < 80 dB(A). {(A) = Ruido a

distiincia}

Ao final, requereu:
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a) QUE SEJA POSTO EM CONFORMIDADE COM A RDC 50. PiERMleDO DUALQUER
pos TIPOS DE FORNECIMENTO PO _OXIG-NIO MEDICINAL E CENTRAIS DE AR
QQMPR]M.IDQ CONFORME ELENCADOS NA RDC 50/2002 DA ANVISA

b) QUE SEJA CONCEDIDO PRAZO MIiNIMO _DE 30 (TRINTA) DIAS _PARA A
_‘EﬁTREGA/INSTALACAO pOS OBJETOS DES’[‘ECERTAM&

£, 0 RELATORIO
Diante da manifesta tempestividade, RECEBO a presente insurgéncias da impugnante.

No tocante as razdes espedidas pela licitante AAE-METALPARTES PRODUTOS E
SERVICOS LTDA, CNPJ N. 29.020.062/0001*47, melhor sorte NAO [he assiste. Explico:

Além das disposi¢des legais aplicaveis num procedimento licitatério, @ Administragio
néo pode descumprir as normas € condicdes do edital, ao qual se acha essencialmente vinculada (art

41 da Lein. 8.666/93).

Dessa feita, observado o conceito do principio da “Vinculagdo ao [nstrumento
convocatério, Portanto em s€ {ratando de regras constantes de instrumento convocatorio, deve haver

vinculagdo a elas. E o que estabelecem 08 artigos 3% 41 e 55, X1, daLein® 8.666/1993, verbis:

art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo € a promogao
do desenvolvimento nacional sustentdvel e seré4 processada ¢ julgada em estrita
conformidade com OF princ(pios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagio ao instrumento convocatario, do julgamento objetivo e dos que lhes s@0
cotrelatos.

Art, 41. A Administragio néo pode descumprir as normas ¢ condicges do edital, a0
qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sfo clausulas necessirias em todo contrato as que estabelegam:

[..]
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XI - a vinculagdo ao edital de licitagio ou ao termo que a dispensou ot & mexigivel,
ao convite € & proposta do licitante vencedor;

Restando claro que as exigéncias no edital foram pertinentes e compativeis com o objeto
da licitagdo, assim & autora nfo preencheu os requisitos colocados no edital pela Administragio
Publica ¢ ndo tem o que recorrer, pois a lei do edital é a que rege os conflitos inerentes deste
contrato, & luz do principio exposto neste trabalho leva a assertiva de que o edital é a lei interna da

licitagdo, seja o certame para os conflitos e ¢ a lei que rege todo andamento desta.

Vale aqui expor que este principio tem por finalidade nfo s6 evitar futuros
descumprimentos das normas do edital, como o casso em comento, uma vez que a empresa nio
tinha condigdes de cumpri o que se exigia previamente no edital, mas também evitar o
descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da
igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do

julgamento objetivo.

Vemos que os principios sdo interligados uns aos outros, como todo ramo do direito,
ndo podemos vé-los de forma fracionada e sim em um todo, onde um cuida e protege um ao outro
para que nenhum seja ferido, tudo para uma maior seguranga juridica, ainda mais se tratando da

Administragdo Publica que tem por finalidade essencial zelar do bem comum.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro traz um ponto muito importante;

Quando a Administragio estabelece, no edital ou na carta-convite, as condigdes para
participar da licitagio e as cldusulas essenciais do futuro contrato, os interessados
apresentarfio suas propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta
ou celebrado contrato com desrespeito as condiges previamente estabelecidas,
burlados estarfio os princlpios da licitagio, em especial o da igualdade entre os
licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital poderd ser prejudicado
pela melhor proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou.

Por derradeiro, vejo que ¢ importante salientar, que se tratando de norma constante de
Edital, deve haver vinculagdo ao instrumento convocatorio, sob pena de afronta ao proprio principio
da seguranca juridica. Do contrario, seriam permitidas inGmeras alteracdes dos critérios de
julgamento e da propria execugdo de seu objeto, perpetuando-se total inseguranga de seus termos.
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Em vista do exposto, no caso em espeque, ¢ forgoso concluir que o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério tem extrema importdncia, assegura o cumprimento de
inlmeros outros principios atinentes ao certame: transparéncia, igualdade, impessoalidade,
publicidade, moralidade, probidade administrativo, julgamento objetivo e seguranga juridica. Tal
principio evita qualquer burla e isso sem contar que com regras claras e previamente estipuladas, é

perfeitamente possivel a qualquer cidad&o fiscalizar seu efetivo cumprimento.

Na verdade, observa-se que ndo restaram devidamente comprovados o detalhamento
excessivo da especificagio técnica, o direcionamento da licitagdo a fornecedores especificos e a

preferéncia injustificada por determinada marca, ao contrario do que aduz a impugnante.

Para caracterizar o direcionamento da licitagdo deve ocorrer, por exemplo, a utilizagio
de critério objetivo, favorecimento a alguma empresa, a preferéncia inadequada por determinada
marca, a auséncia do devido parcelamento ou o estabelecimento de exigéncias
excessivas/limitadoras. O direcionamento na descri¢do do objeto caracteriza-se pela insergfo, no

instrumento convocatdrio, de caracteristicas atipicas dos bens ou servigos a serem adquiridos.

Vale registra o disposto no Acorddo 2.383/2014-TCU-Plenério, no sentido de que, em
licitagGes para aquisi¢do de equipamentos, havendo no mercado diversos modelos que atendam
completamente as necessidades da Administragio, deve o 6rgio licitante identificar um conjunto
representativo desses modelos antes de elaborar as especificagdes técnicas e a cotagfo de pregos, de

modo a evitar o direcionamento do certame para modelo especifico e a caracterizar a realizagio de

ampla pesquisa de mercado.

Por fim, a descri¢io do objeto de forma a atender as necessidades especificas da
entidade promotora do certame ndo configura direcionamento da licitagdo, mormente quando ndo ha
no edital a indicagdo de marca especifica e quando se verifica no mercado a existéncia de outros

modelos que poderiam atender completamente as especificagdes descritas no edital,

Alude a este contexto, também, o principio da razoabilidade que recomenda, em linhas
gerais, uma certa ponderagdo dos valores juridicos tutelados pela norma aplicavel a situagéo de fato.
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Como diz Margal Justen Filho, o principio da proporcionalidade, prestigia a “instruméntatidade das
normas juridicas em relaco aos fins a que se orientam™ e “exclui interpretagdes que tornem inttil a
finalidade buscada pela norma”. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, 9° Ed., S&o Paulo: Dialética, 2002, p. 66-67).

Resta evidente, que o Edital cumpriu com o determinado pela legislagio vigente, para

fins de presteza ao interesse piblico, assentadas em critérios razodveis.

Dessa forma, dada a TEMPESTIVIDADE da impugnagio, RECEBO-A, julgando-a

no seguintes moldes:

IMPROCEDENTE, o pleito de AAE-METALPARTES PRODUTOS E
SERVICOS LTDA, CNPI N, 29.020.062/0001-47, no tocante as razdes apresentadas.

Morada Nova-Ce, 14 de dezembro de 2022.

(ol T ot

PAULO HENRIQUE NUNES NOGUEIRA
PREGOEIRO
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