ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA

ANEXO I
TERMO DE REFERENCIA UNIFICADO

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA DE PRESTACAO DE SERVICOS DE PUBLICAGOES DE
MATERIAS INSTITUCIONAIS, DESTINADOS AS DIVERSAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS
(SECRETARIAS) QUE COMPOEM ESTE PROCESSO ADMINISTRATIVO.

ORGAOS PARTICIPANTES DO CERTAME: SECRETARIA DE EDUCAGAO BASICA (SEDUC);
SECRETARIA DO ESPORTE E JUVENTUDE (SEJUYV); SECRETARIA DA ASSISTENCIA SOCIAL
(SAS); SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA (SEINFRA); SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E
FINANCAS (SEFIN); SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO (SEAD).

TIPO DE LICITACAO: Menor preco por lote;

FATOR SIGILOSO: O valor estimado desta contratacio serd em cariter sigiloso, conforme art. 15 do Decreto
10.024/19;

FORNECIMENTO: por demanda;

LICITA(;AO: O procedimento de que trata o presente edital;

LICITANTE: Pessoa Juridica que participa desta licitacio;

HABILITACAOQ: Verificacio atualizada da situagdo juridica, qualificagio técnica e econdmico-financeira e
regularidade fiscal que seja exigida neste edifal, do vencedor da fase de proposta de pregos;

ADJUDICATARIA: Pessoa juridica vencedora da licitagio, a qual seri adjudicado o seu objeto;
CONTRATANTE: O Municipio de MORADA NOVA que ¢ signatario do instrumento contratual;
CONTRATADA: Pessoa Juridica 4 qual foi adjudicado o objeto desta licitagio, e ¢ signatiria do contrato com a
Administracio Publica;

PREGOEIRA: Servidor ou nomeado, designado por ato do titular do Poder Executivo Municipal, que realizard
os procedimentos de recebimento das propostas de pregos e da documentacio de habilitacio, abertura,
conducio dos procedimentos relativos aos lances e a escolha da proposta ou do lance de menor preco,
adjudicacio, quando nio houver recurso, elaboragio da ata, conducio dos trabalhos da equipe de apoio ¢
recebimento de impugnagio ao edital e recursos contra seus atos;

EQUIPE DE APOIO: Equipe designada por ato do ttular do Poder Executivo Municipal, formada por, no
minimo, 02 (dois) servidores que prestardo a necessiria assisténcia a Pregoeira durante a realizagio do pregio;
AUTORIDADE SUPERIOR: E o titular do érgio ou entidade de origem desta licitagdo, incumbido de definir
o objeto da licitagio, elaborar seu termo de referéncia, orcamento ¢ instrumento convocatorio, c@ sobre
impugnacio ao edital, determinar a abertura da licitagéo, decidir os recursos contra atos da Pregocirdpadiudicar o
objeto ao vencedor, no caso de interposicio de recurso, homologar o resultado da licitagio por meio eletronico e
promover a celebragio do contrato;

PMMN: Prefeitura Municipal de MORADA NOVA;

D.O.M.: Didrio Oficial dos Municipios.

ORIGEM, MODALIDADE, CRITERIO DE JULGAMENTO E DA FUNDAMENTACAO LEGAL
O presente termo de referéncia € oriundo da Solicitacio de Despesa procedente das Secretarias Requisitantes,
conforme especificagio dos lotes abaixo discriminado.

Deverd ser adotada a modalidade licitatéria PREGAO na forma ELETRONICA, tendo com critério de
julgamento: MENOR PREGO POR LOTE, tudo com fundamento da Lei Federal n® 10.520, de 17/07/2002
— Lei que Regulamenta o Pregdo, e tem como subsidiaria a Lei n° 8.666, de 21/06/1993 e alteragbes posteriores
— Lei de Licitacoes, da Lei n® 8,078, de 11/09/1990 — Cédigo de Defesa do Consumidor, Decreto n® 6.204/07,
Lei Complementar n® 123 de 14 de dezembro de 2006, Lei Complementar n° 147 de 07 de Agosto de 2014, Lel
Complementar n® 155/2016, de 27 de outubro de 2016, Decreto Federal n°® 10,024, de 20 de setembro de 2019,
Lei Federal 12.440 de 07 de julho de 2011 que altera o titulo VII-A da Consolidacio das Leis do Trabalho, e

demais normas pertinentes.
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JUSTIFICATIVA
Trata-se de servico que apoia a realizagio das atividades essenciais a0 cumprimento da missao institucional das

Secretarias requisitantes deste termo, posto que, tendo em vista o principio da publicidade, a publicagio dos
avisos de licitagio e demais pertinentes é condicio “sine gua non™ para a realizagio dos certames ¢ outras
finalidades para a aquisi¢io de bens e servigos.

A necessidade de publicacio dos Avisos de Licitagio deriva de exigéncia contida em decretos e leis federais: Lei
n® 8,666 de 21 de Junho de 1993 de que trata de Licitagdes e Contratos, Lei n® 10.520 de 17 de Julho de 2002
que institui a modalidade de licitagio denominada pregio, Decreto Federal n® 10.024, de 20 de setembro de

2019;

O artigo 21, inciso III da Lei n® 8.666/1993, exige a publicacio de avisos contendo os resumos dos editais de
licitacio, nas modalidades tomada de pregos, concorréncias, concursos e leildes em jornal didrio de grande
circulacio no Estado;

Vale salientar que a futura contratagio, visa também, dar publicidade as diversas publicagdes necessirias a
administracio publicos, dente elas: Decretos, Leis Municipais, Portarias, Notificaches, Licencas dentre outras.

OBJETIVO
Este termo segue o rito referente ao Artigo 6% Inciso [11 da Lei 8666/93, alterada pela Lei n® 8883/94, ao

disposto no Artigo 3°, incisos I, II e III da Lei 10.520/2002 elaboramos o presente Termo de Referéncia para
nortear a futura contratacio objeto deste termo para atender as necessidades das Secretarias, para que o
procedimento se torne legal, seja efetuada a selegio de proposta mais vantajosa, tendo por finalidade definir
elementos para a futura contratagio de empresas que pratique precos de mercado ¢ qualidade dos servigos,
visando 4 formacio de contrato.

ESPECIFICACOES DOS LOTES

&

ITEM ESPECIFICAGAO DOS SERVICOS UND. BEE

TOTAL
CONTRATACAO DE PRESTAGCAO DE SERVIGOS DE
PUBLICACAO EM JORNAL DE GRANDE CIRCULACAO
01 ES AL — 1° CADERNO (JORNAL O POVO OU DIARIO DO | CM/PC 1.150
NORDESTE), pois trata-se dos tnicos com circulagio no interior do
Estado do Ceara.
- CONTRATAGAO DE PRESTAGAO DE SERVICOS DE | .\ /pe 450
PUBLICAGAQ NO DIARIO OFICIAL DO ESTADO - D.O.E./CE 4 5
CONTRATACAO DE PRESTACAO DE SERVIGOS DE| ./ 850
PUBLICACAO NO DIARIO OFICIAL DA UNIAQ - D.O.U. ’

03

JUSTIFICATIVA DO CRITERIO DE JULGAMENTO E FORMACAO DOS LOTES

Justifica-se o critério de julgamento da licitagio ser o MENOR PREGO POR LOTE por ser aquele que melhor
reflete os anseios da licitagio, por ser econémica e logisticamente o mais viavel, tendo em vista que 08 Servigos
agrupados em lotes sio similares, minimizando a cotacio de itens ou lotes de valores insignificativos, e o seu
agrupamento perfaz um valor maior a ser cotado, sendo um atrativo aos licitantes, proporcionando uma maior
economia de escala, melhora na padronizagio, logistica e gerenclamento dos servicos, ja que a unidade gestora
solicitari o objeto a um nimero menor de fornecedor, bem como maior agilidade no julgamento do processo. A
realizacio de diversas contratagdes através do critério de julgamento menor preco por Item, para o objeto em
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tela se torna invidvel por diversos fatores como: Falta de padronizagio, necessidades de muito$ §€fvidores para
gerenciar e fiscalizar os diversos contratos, perca de economia de escala e inviabilidade técnica, além do
ntimero reduzido de servidores para gerencias os diversos contratos possiveis. Destarte, podemos concluir que a
definicio do objeto da licitagio publica e as suas especificidades sdo discriciondarias, competindo a0 agente
administrativo avaliar o que o interesse piblico demanda obter mediante a contratagio.

Acreditamos, inclusive, que tal agrupamento (MENOR PRECO POR LOTE) ird resultar em considerivel
ampliacio da competitividade, pois os valores se tornardo mais atraentes a0s proponentes, devendo assim
aumentar a probabilidade de que a Administragio venha a celebrar contratos mais vantajosos, tendo em vista que
ela receberd mais propostas, beneficiando a eficiéncia dos contratos administratives. A Administragio, com essa
decisdo justificada, visa aumentar o desconto oferecido pelas empresas licitantes devido ao ganho de escala no
fornecimento de todas as pecas licitadas, bem como facilitar e otimizar a gestio do contrato, pois caso os itens
sejam divididos entre vitios licitantes, qualquer atraso por parte de qualquer um deles poderd comprometer todo
o planejamento da prestagio de servigos objeto da presente contratacio, que visa atender o interesse Piblico.

Importante salientar ainda que esta Administragio pretende contratar servigos que no seu contexto geral sdo
da mesma natureza, tendo a certeza que aglutinando os itens em LOTES poderd gerar aos licitantes
ganhadores uma maior economia de escala que, certamente, serd traduzida em menores pregos em sua proposta

global.

Sobre este tema, podemos citar a obra “Temas Polémicos sabre Licitagies ¢ Contratos”, virios autores, da editora
Malheiros, na pagina 74, o seguinte trecho:

“.) em geral, a economia de escala é instrumento fundamental para
diminuicdo de custos. Quanto maior a quantidade a ser negociada,
menor o custo unitdrio, que em decorréncia do barateamento do custo da
produgdo (economia de escala na indistria), quer porque hd diminui¢do
da margem de lucro (economia de escala geralmente encontrada no

comércio)”.
Corrobora do entendimento supramencionado, em julgado, o Tribunal de Contas da Unido, (]Uﬂﬂd(:@ﬁddiu pelo
indeferimento de pedido de divisio do objeto licitado em itens, por considerar que a reunido do objeto em um
fnico item, desde que devidamente justificada pela drea demandante ou pelo pregoeiro, afasta a possibilidade de
restricio indevida i competitividade. (Acorddo 1.167/2012 — TC 000.431/2012-5 — TCU — Plenirio — Relator:
José Jorge).
Essa mesma Corte se pronunciou através do Acérdio n® 732/2008, no seguinte sentido:

" .. a questdo da viabilidade do fracionamento deve ser decidida com
base em cada caso, pois cada obra tem ds suas especificidades, devendo o
gestor decidir analisando qual a solugdo mais adequada no caso
concreto".

Dessa forma, verifica-se que o entendimento do Tribunal de Contas tem sido o de que a divisio do objeto em
itens distintos deve ser auferida sempre no caso concreto, devendo ser aplicada a opgio mais vantajosa para a
Administracio Piiblica, desde que ndo haja restrigio 4 competitividade.
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