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AO DEPARTAMENTO DE ADMINISTRAGAOI/LICITAGAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE MORADA NOVA/CE
PREGAO ELETRONICO N° PE-005/2022 - SESA
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Ao Senhor (a) Pregoeiro (a) e sua Equipe de Apoio.

Pelo presente instrumento, a empresa PROSEG CONSULTORIA E SERVICOS ESPECIALIZADOS
EIRELI, inscrito no CNPJ no 11.505.498/0001-60, com sede na Rua das Alagoas, n°19 b, Nova Parnamirim —
Parnamirim/RN, CEP: 59.150-758, por intermédio de seu representante legal o (a) Sr. (a) Alberto Ferreira da
Rocha, portador da Carteira de Identidade no 2292724 e do CPF no 060.467.934-32, por intermédio de seus
bastante procurador que a esta subscreve, vem perante Vossa Senhoria apresentar:

IMPUGNAGAO AO EDITAL

Trata-se o presente de Contratagdo de empresa especializada para prestagao de servigos médicos junto
ao municipio de MORADA NOVA/CE, conforme quantitativos e especificagbes contidas no presente edital e

seus anexos.

TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

Nos termos do disposto no item 5.1 do edital em epigrafe cabe o respectivo pedido de impugnacao acs
termos do Edital, desde que protocole o pedido até 3 (trés) dias (teis, antes da data fixada para o recebimento

das propostas.

Portanto, considerando que o CNPJ da impugnante contempla o objeto licitado, demonstrada a
legitimidade e tempestividade da presente impugnacéao.

FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAO

O art. 37 da Constituigdo Federal de 1988, bem como no art. 3° da Lei n°. 8.666/93, elenca os principios
__que regem as licitagdes publicas, com destaque a supremacia do interesse publico na BUSCA DA PROPOSTA

‘VIAIS VANTAJOSA e para a LEGALIDADE que regem os atos administrativos.

No caso em andlise, para que tal objetivo seja alcangado, faz-se necessario superar algumas restrigoes
e ilegalidades presentes no edital do certame, devido a exigéncias abuslivas em seu contelido, como demonstra
o item 6.5.3 que trata da qualificagdo técnica no presente edital, vejamos:

6.5.3. Registro ou inscricio na entidade profissional competente (Regional ou Federal), para os seguintes
Conselhos: ADMINISTRACAQ; MEDICINA; PSICOLOGIA; FISIOTERAPIA; ENFERMAGEM; TERAPIA
OCUPACIONAL; FONAUDIOLOGIA; NUTRICAO; FARMACIA e ODONTOLOGIA

Entretanto, as exigéncias contidas nos itens supracitados, em que as empresas licitantes devem
comprovar na fase de habilitagéo a disponibilidade por meio da relagdo de profissionais com a documentagao
dos profissionais que atuardo na prestagéo de servigos, extrapolam ao exigido em lei e ao convencionado pela

jurisprudéncia atual.

As Dividas acerca das Entidades Profissionais Competentes, com certeza continuaram e seréo motivos
para muitas Inabilitagdes, porém o TCU deixou bem claro qual € a linha de raciocinio, ou seja, “deve se limitar
ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o servigo preponderante da licitacao". Resta aos pregoeiros e
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as Comissbes de licitagdo seguir as diretrizes do TCU e sempre optar pela atividade basica ou servigo
preponderante.
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Acordao 1884/2015 — Plenario — 07/04/2015 — Relator: Ministro Bruno Dantas e o
o 106

A exigéncia de registro ou inscrigéo na entidade profissional competente, para fins de\s%;ﬁgg;p\fggggeagf/
lho que fiscalize.a atividade

qualificacdo técnica (art. 30, inciso |, da Lei 8.666/1993) , deve se limitar ao conse
basica ou o servigo preponderante da licitagao.

Acorddo 5283/2016 2* Camara — 10/05/2016 — Relator: Ministro Vital do Régo

A exigéncia de registro ou inscrigéo na entidade profissional competente, prevista no art. 30, inciso |, da
Lei 8.666/1993, deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o servigo preponderante da

licitag&o.
Acordao 3464/2017 — 22 Camara — 25/04/2017 — Ministro André de Carvalho

A exigéncia de registro ou inscrigéo na entidade profissional competente, para fins de comprovagéo de
qualificag@o técnica (art. 30, inciso |, da Lei 8.666/1993) , deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade

basica ou o servigo preponderante da licitagaa.

Resta claro que a obrigatoriedade contida no item em questao restringe a competitividade do certame,

~tendo em vista que as exigéncias excessivas para a qualificag@o das empresas licitantes, como a apresentagao,

ja na fase de habilitagéo, da lista dos profissionais e relagao de documentos que irdo diretamente prestar os

servicos apresentacdo dos documentos dos mesmos, gera ilegalidades que afrontam os principios inerentes

aos certames licitatérios, como citados em linhas pretéritas, devendo as mesmas serem retiradas, para que o
procedimento transcorra de acordo com os ditames da lei e da jurisprudéncia pacificada em plenario do TCU.

E inegavel que, no presente caso, os itens supracitados sao restritivos, que podem acabar por
desprestigiar o menor preco dentre os participantes, em desobediéncia aos principios da legalidade, da
vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo.

Portanto, resta configurado que ha ilegalidade na EXIGENCIA, por restringir a competitividade do
certame, ferindo a busca pela proposta mais vantajosa para a administrag@o, por afrontar a isonomia, a
competitividade, a legalidade e a finalidade dos principios inerentes 3 administrag&o publica por gerar um 6nus
desnecessario ao licitante.

A este respeito a jurisprudéncia determina que:
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“Indicios de irregularidade levaram o Tribunal de Contas do Estado do Parana
(TCE-PR) a emilir medida cautelar que suspende licitagdo da Universidade
Estadual de Londrina (UEL) para a contralagdo de ampresg,-ﬁfeis@ﬁ ra”
servigos de plantdo médico em vérias especialidades. A cal, elqg;féﬁ‘con%é&@a
pelo conselheiro Fernando Guimardes em 26 de outubro e ho Ef.ﬁg'ﬂd& ha 3955539{:';;\
do Tribunal Plena da ultima quinta-feira (9 de novembro). : »:’j‘
O TCE-PR acatou representagdo formulada pela empresa en:f‘:‘car Egibénﬁm_
Médicas Lida, em face do edital do Pregdo Presencialn®\187/17 da UEL. A
representante alegou que restringem a competitividade d&'fgg_gqg_ng%ﬁs
exigéncias excessivas para a qualificagio das empresas lic. tes "i"‘h'mn’ﬁl
apresentagdo, Jd na fase de habilitagdo,da lista dos profissionals que irdo
diretamente prestar os servigos. Outras exigéncias contestadas sdo a de que
a empresa conlratada tenha registro no Conselho Regional de Medicina do
Parana (CRM-PR); deatestado expedido por hospital, declarando a execugdo
satisfatéria de servigos em relagdo a cada profissional a ser disponibilizado; e &
de certiddonegaliva de conduta ético profissional, expedida pelo CRM-FPR, de
- todos os profissionais que prestarfo os servigos. O CONSELHEIRC DO
TCE-PR AFIRMOU QUE AS EXIGENCIAS FIXADAS NA FASE DE
HABILITACAO DA LICITACAO DEVEM SER MINIMAS, VISANDO
UNICAMENTE A VERIFICAGAO GERAL DOS REQUISITOS FARA
A REALIZAGAO DE UM SERVICO, PARA BUSCAR AMPLA
PARTICIFAGAO NO CERTAME. Guimardes
ressaltou que é devida, para habilitagdo, o registro da empresa licitante juntoa
qualquer seccional do Conselho de Medicina, sendo que a Inscrigao no
CRM-PR deveria ser cobrada apenas no momento da contratagdo da empresa
vencedora. Ele também considerou inadequada a exigéncia da relagdo de todos
as profissionais que rfo prestar os servigos ja na fase de habilitagdo. O relator
ainda destacou que ndo poderia ter sido exigido atestado relativo a cada um
dos profissionais que diretamente prestardo os servigos, pois a licitagdo ndo
envolve o emprego de técnicas especiais. Assim, ele considerou necessaria a
suspensao da licitagdo no estado em que se encontra.” (Cautelar suspende
licitagio da UEL para confratar servigo de plantdo médico.
https://www1 tce.pr.gov.brinoticias/cautelar-suspende- licitacao-da-uel-
paracontratar-servico-de-plantac-medico/5541/N 13 de navembra de 2017).

es,

Ocorre que, diferentemente do previsto, itens impugnados foram definidos sem qualguer motivagéo ou
““=ritério, ndo sendo motivada legalmente os fundamentos da sua exigéncia.

O principio da motivagéo do ato administrativo exige do Administrador Publico especial cautela na
instrucéo do processo, sob pena de nulidade, conforme assevera Maria Sylvia Zanella di Pietro:

"0 principio da motivagio exige que a Administragdo Publica Indigue os
fundamentos de fato e de direito de suas declsdes, Ele esta consagrado pela
doutrina e pela jurlsprudéncia, ndo havendo mais espago para as velhas
doutrinas que discutiam se & sua obrigatoriedade alcangava so os alos
vinculados ou s6 o0s atos discriciondrios, ou se estava presente em ambas as
categorias. A sua obrigatoriedade se justifica em qualquer tipo de alo,
porque se trata de formalidade necessaria para permilir o conlrole de
legalidade dos atos administratives”, (in Direito Administrativo, 24° ed., Editora

Atlas, p. 82)."

Diferentemente disso, o ato administrativo impugnado, n&o encontra-se devidamente motivado, em clara
inobservancia a Lei. Trata-se de irregularidade do ato administrativo que deve ser imediatamente revisto sob
pena de nulidade, conforme precedentes sobre o tema:
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ACORDAO EMENTA: APELAGAO CIVEL - "ACAD/ @&AT@R
ILEGITIMIDADE ~ PASSIVA DO  PROCON - ! ORGAO-

PERSONALIDADE JURIDICA - DEFESA INTEIRAMENTE
REALIZADA PELO MUNICIPIO - AUSENCIA DE PRE4IZG®

PROCON - PROCESSO ADMINISTRATIVO TOTIVAGCAO
INADEQUADA - VIOLAGAO DO CONTRADITORIO E DA AMPLA
DEFESA - NULIDADE DO PROCESSO ADMINISTRATIVO -
APELO CONHECIDO E DESPROVIDO -

SENTENCA MANTIDA. 1. (..), 3. O ato administrativo ndo enconira-se
davidamente motivado, nos termos do art. 50, da Lei 9784/99 e do art. 19,
do Decreto Municipal 11.738/03. No corpo da decisdo adminislrativa, ©
PROCON/Vitdria indica como fundamento normativo de sua prelensdo
punitiva unicamente os ars. 14 e 42, parégrafo Unico, do Codigo de Defesa
do Consumidor, limitando-se a citd-los. 4. Em nenhum momenlo o Procon
considerou o conjunto fatico-probatérle, ndo apresentando em sua decisdo
referéncias a qualquer fatura da consumidora que comprovasse as cobrangas
indevidas. Ademals, ndo oporfunizou & empresa apelada a produgdo de
= provas que a possibilitassem comprovar a licitude nas cobrangas impugnadas.
Tal fato, em conjunto & fundamentagdo deficiente, proporciona a
nulidade ndo somente do processo administrativo, mas da penalidade
que dele decorre. Precedentes 5. Recurso de apelagdo conhecido e
improvido. (TJ-ES - APL:00282591720128080024, Relalor: ELISABETH

LORDES, Data de
Julgamento:  06/02/2018, TERCEIRA CAMARA CIVEL, Data de
Publicagdo: 16/02/2018)
EMENTA: APELACAO CIVEL. CONSUMIDOR. MULTA
ADMINISTRATIVA. ~ PROCON. NULIDADE. CONFIGURADA.

FUNDAMENTACAO  DEFICIENTE. CREDITOS. CELULAR. PLANOQ
PRE-PAGO. FDCAQﬂO DE PRAZO FARA Uuso. LICITUDE.
RECURSO IMPROVIDO. 1) o aplicador do direlto necessita bem fundamentar
sua decisio subsumindo o fato & norma, de maneira que o
destinatdrio do ato administrative consiga compreender o ato llicitopelo
qual esti sendo punido e haja efetiva consolidagdo dos principios
fundamentais do contraditério e da ampla defesa.2) (..) (TJES, Classe:
Apelagdo, 24120281357, Relator: ELIANA  JUNQUEIRA  MUNHOS
FERREIRA - Relator Subslituto : VICTOR QUEIROZ SCHNEIDER, Orgédo
Jjulgador: TERCEIRA CAMARA CIVEL ., Data de Julgamento: 11/04/2017,
= Data da Publicagéo no Diério; 20/04/2017).

Razoes pelas quais devem conduzir & revisdo do ato administrativo do agente/ pregoeiro e equipe de
apoio, com a revisdo dos itens em tela do edital Pregao Eletronico PE-005/2022 - SESA.
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Diante do exposto, requer a impugnante a imediata retificagéo do item itens 1 1.10.\.\ e 11.10
Pregéo Eletrénico PE-005/2022 - SESA, promovido pela Prefeitura Municipal de MORADA N‘@A’/”N,gﬁ,\gm
seja retirado a exigéncia ilegais capazes de macular todo o certame, bem como causar prejuize-
conforme levantado nesta peca, consequentemente, que seja o certame aprazo para a proxima data util

disponivel.

Notifique-se as demais licitantes, dé-se publicidade.
Nestes Termos. Pede Deferimento.

PARNAMIRIM-RN, 20 de junho de 2022.
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ALAN SOUSA DE MORAIS
ADVOGADO OAB-RN18.941
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