ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA N\,

RESPOSTA A IMPUGNACAO PREGAQ ELETRONICO SRP N° PE-002-2022 - SEINFRA

INTERESSADO: CASTRO & ROCHA LTDA, sociedade empresdria inscrita no CNPJ sob n*
32.185.141/0001-12.

I — Quanto a Legitimidade e a tempestividade

Cumpre repisar, que a Sessdo estd marcada para o dia 3 de maio de 2022 as
08:00min (horirio de Brasilia)

No que diz respeito & apresentagio de impugnacdes e pedidos de esclarecimento o
edital, verifica-se que a impugnagio foi manejada TEMPESTIVAMENTE, posto ter sido
protocolada até a data limite, possuindo, preliminarmente, os pressupostos para sua avaliag8o, como

disciplinou o instrumento convocatorio em referéncia, sendo vejamos:

12. CONSULTAS, RESPOSTAS, ADITAMENTO, DILIGENCIAS, REVOGAGAO E
ANULACAO

12.1. Os pedidos de esclarecimentos e impugnagdes referentes ao processo licitatério deverio
ser enviados a Pregoeira, até 03 (trés) dias tteis anteriores & data fixada para abertura da sessio
piblica, exclusivamente por meio eletronico, no enderego licitagaomn@outlook.com, br, até
as 13:00, no horério oficial de Brasilia/DF. Indicar o n® do pregio e a Pregoeira responsivel,
bem como, o fato e o fundamento juridico de seu pedido, indicando quais os itens ou subitens
discutidos;

12.1.1. Caberi a Pregoeira, auxiliado pelos responsiveis pela elahoragio deste Edital ¢ seus
anexos, decidir sobre a impugnagio no prazo de até 02 (dois) dias tteis contados da data de
recebimento do pedido desta.

12.1.2. Decairi do direito de impugnar os termos do edital de licitagio perante a Administracio
a pessoa fisica e/ou juridica que ndo o fizer dentro do prazo fixado neste subitem, hipotese em
que tal comunicagio nio teri efeito de recurso.

12.1.3. A impugnagio feita tempestivamente pelo licitante nio o impedird de participar do
processo licitatério até o trinsito em julgado da decisdo a ela pertinente.

12.2. Nio serio conhecidas as impugnagdes apresentadas fora do prazo legal ¢/ou subscritas
por tepresentante nio habilitado legalmente.

12.3. As respostas aos pedidos de esclarecimentos e impugnagées serio divulgadas no sistema
e vinculario os participantes e a administragiio.

124, Acclhida a peticio de impugnacio contra o ato convocatério que importe em
modificagio dos termos do edital serd designada nova data para a realizagio do certame, exceto
quando, inquestionavelmente, a alteragdo ndo afetar a formulagio das propostas de precos.
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Neste interim, resta-se, TEMPESTIVA a impugnagdo manejada pela Empfe'sa acima

indicada.
Il — Quanto ao mérito

De inicio, mesmo néo sendo necessaria tal afirmagfo, destaca-se que a Municipalidade
local tem aplicado os ditames legais e constitucionais em seus processos licitatorios. Nesse
caminho, a Administragdo de forma legal e juridica, responde e julga a impugnago recebida no

prazo determinado.

A licitante, IMPUGNANTE, aduziu que ao se analisar com acuidade as exigéncias de
qualificacio técnica, tanto no que tange & capacidade técnico-operacional quanto técnico-
profissional, verifica-se demasiada restrigdo o carater competitivo do certame, notadamente em
relagéio & obrigatoriedade de comprovagiio de experiéncia anterior relacionada ao “cadastramento de
acervo de iluminagdo publica municipal, com levantamento e atualizagio de informagdes
georreferenciadas, elétricas e luminotécnicas de todos os pontos luminosos em plataforma integrada
ao sistema de gestio do parque em municipios com no minimo 4.000 (quatro mil) pontos

luminosos”, consoante itens 6.3.2, alinea “c”, do edital.

Prosseguiu, mais adiante, que compulsando o Orgamento Sintético do processo
licitatério, constata-se que a execugio deste servigo equivale a tdo somente 4,28% em relagdo ao
valor total do objeto licitado, nio se tratando, portanto, de parcela de maior relevancia segundo os
pardmetros estabelecidos pelos tribunais de controle e superior. As exigéncias referidas desbordam
4 legalidade porque ndo cuidam de parcela de maior relevincia do objeto licitado. A referida
experiéncia anterior corresponde a parcela irriséria da planilha orgamentéria, de modo que ndo tem
o impacto financeiro minimamente relevante para imputé-lo como item cuja experiéncia anterior em

sua consecugio seja exigivel.
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Requereu, por oportuno, a suspensdo do procedimento licitatério e, concomitantemente,
REPUBLICAR O INSTRUMENTO CONVOCATORIO com as devidas alteragdes apontadas

alhures.
E O RELATORIO

Diante da manifesta tempestividade, RECEBO a presente insurgéncias da impugnante.

No tocante as razdes espedidas pela licitante, CASTRO & ROCHA LTDA, sociedade
empresdria inscrita no CNPJ sob n° 32.185.141/0001-12, melhor sorte NAOQ assiste a

impugnante. Explico:

No entendimento de Margal Justen Filho, em sua obra Comentdarios a Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos, 13" edigdo, o objetivo maior da obrigatoriedade do parcelamento do
objeto é a ampliagio das vantagens econdmicas para a Administragdo, na medida em que se
reduzem as despesas administrativas. Para referido autor “a possibilidade de participagio de maior
niimero de interessados ndo é objetivo imediato e primordial, mas via instrumento de se obter
melhores ofertas (em virtude do aumento da competetividade). Logo, a Administragdo ndo pode

justificar um fracionamento que acarretar em elevagfio de custos através do argumento de beneficio

a um numero maior de particulares.”

E na fase interna do processo licitatorio que se define o objeto que a Administragéo
Puiblica pretende contratar, seja aquisi¢io de bens ou servigos. Neste continuo a doutrina, a exemplo
de DELGADO (2007), tem nos privilegiado com defini¢des didaticas a demonstrar presteza desta

conceituagio:

A definicdo do objeto é condigiio de legitimidade da licitagdo sem a qual ndo pode
prosperar o procedimento licitatorio, qualquer que seja a modalidade de licitagdo. E assim, porque
sem ela torna-se inviavel a formulagdo das ofertas, bem como o seu julgamento, e irrealizavel o
contrato subsegiiente. Objeto da licitagdo, segundo MEIRELLES (1999, p. 250), “¢ a obra, o
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servico, a compra, a alienac¢o, a concessiio, a permissdo e a locagdo que, afinal, serd contratada

com o particular”,

Definir o objeto a ser licitado ndo ¢ tarefa facil ao Administrador. Para TOLOSA
FILHO (2010), “a Lei n° 8.666/93, em seus Arts. 14, 38, caput e 40, inciso I, dispde que o objeto da

licitagdo deve ser caracterizado de forma adequada, sucinta e clara”, e continua:

O objeto deve ser descrito de forma a traduzir a real necessidade do Poder Publico, com
todas as caracteristicas indispensdveis, afastando-se, evidentemente, as caracteristicas irrelevantes e

desnecessarias, que tém o conddo de restringir a competigéo.

Assim posto, € simples raciocinar que a imprecisdo do objeto a ser licitado podera levar
todo o esforgo de um procedimento & nulidade, redundando em discussdes entre licitantes e Poder
Pliblico, as quais poderdo redundar em processos judiciais interminaveis, fazendo com que o desejo
quanto ao bem ou servigo pretendido pela Administragdo Publica fique postergado no tempo, de

forma difusa e abragada ao cepticismo.

Ao contrério, a precisa defini¢fo deste objeto, necessariamente realizada na fase interna
do processo, trard a todos que atuam em cada etapa seguinte a facilidade em contextualizd-lo ao

panorama do processo licitatério até o momento em que efetivamente for recebido ou concretizado

pelo Ente Publico.

Ao definir de forma correta um objeto a ser licitado, nfio somente a Administragio
beneficia-se dos resultados ao final, quando de sua entrega, porém, principalmente o licitante, pois
Ihe possibilitard sua perfeita compreensdo e quantificagio das propostas para a contratagdo

almejada.

O legislador andou bem quando, preocupado com a precisdo da definigéo do objeto a
ser licitado, disciplinou no inciso II, do Art. 3°, da Lei n® 10.520, de 17/07/2002 (BRASIL, 2008),

que a definigio do objeto deveré ser precisa, suficiente ¢ clara, vedadas especificagdes que, por
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excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competigdo. Nao € diferente da conjugacio

dos Arts. 14, 38, caput e 40, inciso I, da Lei n°® 8.666, de 21/06/1993, que, juntos, dispde da mesma
forma, ou seja, que o objeto da licitagdo deva ser caracterizado de forma adequada, sucinta ¢ clara.

Conforme a sistemdtica adotada pela Lei n® 8.666/93, na ctapa de habilitagdo, entre outros

aspectos, a Administragdo deverd analisar a qualificagfio técnica dos licitantes, com o objetivo de

aferir se dispdem de conhecimento, experiéncia e aparelhamentos técnico e humano suficientes para

satisfazer o contrato a ser celebrado.

Para isso, a Lei de Licitagdes autoriza a Administragiio a exigir a comprovagio da
capacitagfio técnico-operacional, nos termos de seu art. 30, inc. II, e a comprovagéo da capacitacéo

técnico-profissional, de acordo com seu art. 30, § 1°, inc. L.

No primeiro caso (capacitagdo téenico-operacional), a experiéncia a ser verificada € a da
pessoa licitante, devendo comprovar, enquanto organizagio empresarial, sua aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagio. Quanto & capacitagfo técnico-profissional, o foco da exigéncia € a demonstragdo

da experiéncia do profissional indicado pelo licitante para atuar como seu responséavel técnico.

Nio obstante o siléncio legal, o TCU reconheceu, por meio da publicagio da Simula n®
263, que:

Para a comprovacio da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto a ser
contratado, é legal a exigéncia de comprovagio da execugéio de quantitativos minimos em
obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar
proporgio com a dimensio e a complexidade do objeto a ser executado.

No que diz respeito a qualificagiio téenico-profissional, a Lei de Licitagdes, no § 1° ine. I,
de seu art, 30, dispde que a licitante deverd demonstrar possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido
pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugao de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevincia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades

minimas ou prazos maximos.
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Tomada a disciplina legal em sua literalidade, a compreensio seria pela impossibilidade de
a Administracdo estabelecer quantitativos minimos para fins de aferi¢io e comprovagdo da
qualificagfio técnica profissional. Contudo, essa conclusdo baseada na simples literalidade da Lei n®
8.666/93 vem sendo relativizada pelo Tribunal de Contas da Unifo. No Acérddo n°® 3.070/2013 —

Plendrio, por exemplo, essa questdo foi objeto de andlise, nos itens 64, 65 ¢ 66 da decisdo.

Segundo essa linha de interpretagio, a vedagdo ndo alcanga a fixagdo de quantitativos
relativos & experiéncia pregressa a ser avaliada para fins de aferi¢fo de sua qualificagéo técnica-
profissional, mas impediria o estabelecimento de um nimero minimo de atestados para gerar essa

comprovagio,

Naquela mesma oportunidade, o Min. Relator destacou que, em outras oportunidades, a
jurisprudéncia da Corte de Contas havia se limitado a adotar a interpretago literal do dispositivo.
Contudo, lembrou que, no dmbito do TC 019.452/2005-4, a questdo foi debatida com maior

profundidade, destacando a seguinte passagem daquele julgado:

6. A respeito da exigéncia de quantitativo minimo em relagio & referida capacitagfio técnico-
profissional, observo que uma interpretagdo literal do art. 30, § 1° inciso I, da Lei n° 8.666/1993
leva 4 conclusio de ser vedada tal pratica. Entretanto, é necessario aprofundar-se na exegese do
referido dispositivo, extraindo-lhe sua verdadeira mens legis ¢ confrontando-a com a exigéncia
estabelecida em cada caso concreto, conforme o fez a Unidade Técnica, &s fls. 54/55 do v.p.

7. Para valer-se do mencionado dispositivo legal, e exigir que as licitantes comprovem ter seu
corpo téenico executado obra ou servigo de caracteristicas semelhantes a que serd contratada, as
comisstes de licitagdo, eventualmente, niio disporfio de outro meio tdo eficiente e objetivo quanto
a analise quantitativa de obras ou servigos outrora executados por esses profissionais, quanto mais
no Certame em foco, cujo objeto — prestaghio de servigos de consultoria ¢ apoio a Eletronorte,
visando a atualizagiio do processo de planejamento estratégico para o ciclo 2006/2010 — ¢ de
natureza predominantemente intelectual,

Em alinhamento a esse entendimento, o TCU conferiu o seguinte contetido da ementa
daquele acérdéo:

2. Nido afronta o art. 30, § 1° inciso I, da Lei n° 8.666/1993 a exigéncia de atestados com
quantitativo minimo, para fins de comprovagio de capacitagdo técnico-profissional, quando este
quantitativo reflita caracteristicas intrinsecas a cada contrato mencionado nos atestados e quando o
objeto licitado for de natureza predominantemente intelectual, dificultando, por conseguinte, a
aferigiio dessa capacitagio
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Do voto proferido no Acérddo n® 3.070/2013 - Plendrio ainda se extrai a seguinte

passagem fazendo remisséo a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga:

72. O grupo de estudos fez constar de seu relatério entendimento do STJ nessa mesma linha (REsp
466.286/SP, Relator Ministro Jodo Otavio Noronha, Segunda Turma, DI de 20/10/2003):

‘a melhor inteligéncia da norma insita no art. 30, § 1° inc. I (parte final) da Lei de Licitagdes
orienta-se no sentido de permitir a inser¢fio no edital de exigéncias de quantidades minimas ou de
prazos méximos quando, vinculadas ao objeto do contrato, estiverem assentadas em critérios
razoéveis’.

Atualmente, no Acérddo n® 534/2016 — Plendrio, o Tribunal de Contas da Unido voltou a
decidir ser licito a Administracdo exigir quantitativos para comprovagdo da capacidade técnico-
profissional, inclusive em nivel superior aos quantitativos exigidos para a demonstragdo da
capacidade técnico-operacional. Isso porque, segundo a conclusfo firmada, “embora a experiéncia
da empresa, sua capacidade gerencial e seus equipamentos sejam fatores relevantes, profissionais
qualificados sdo determinantes para o desempenho da contratada”. Com base nesses precedentes,
entende-se possivel responder que, de acordo com a jurisprudéncia do TCU, especialmente as
decisdes mais recentes, é possivel exigir quantitativos minimos para fins de qualificagdes técnica

operacional e profissional em uma mesma licitagao.

Para tanto, ao exigir quantitativos minimos para fim de comprovagéo da capacidade
técnico-profissional das licitantes (art. 30, § 1°, inc. I, da Lei n° 8.666/93), cumpre & Administragéo
apresentar motivagdo capaz de evidenciar que essa exigéncia € indispensavel a garantia do

cumprimento da obrigagéo a ser assumida pela vencedora do certame.

Se for esse o caso, conforme afirmou a Min. Relatora do Acérddo n® 534/2016 — Plenério,
niio hd “problemas em exigir do profissional mais do que se exigiu da firma, consoante apontado
pela unidade técnica. A experiéncia da empresa na execugdo de obra é importante, mas ndo

determinante. Sem profissional qualificado, a contratada ndo tem o mesmo desempenho, mesmo
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Verifica-se que o edital em aprego observou todos os preceitos legais e jurisprudenciais,
ao exigir conforme a legislagéio aplicada. Vale ainda destacar que hd inclusive, a mitigagdo da nfo

possibilidade de quantitativos minimos, conforme o esposado acima.

Dessa forma, dada a TEMPESTIVIDADE da impugnag¢io, RECEBO-A, julgando-a

nos seguintes moldes:

IMPROCEDENTE, o pleito de CASTRO & ROCHA LTDA, sociedade empresiria
inscrita no CNPJ sob n° 32.185.141/0001-12, no tocante as razdes apresentadas, por coroldrio,

mantendo-se inalteradas as disposigdes do respectivo instrumento convocatorio.

Morada Nova, 28, de Abril de 2022,

VeIV IEITSRAN Sl
E BRITO NOBRE

PREGOEIRA
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