AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA/CE

VR

PREGAO ELETRONICO SRP N2 PE-002-2022 - SEINFRA

A CASTRO & ROCHA LTDA, sociedade empresaria inscrita no CNPJ sob n2 32.185.141/0001-
12, com sede na Rodovia BR-101, 199, Emaus, CEP 59.148-070, Parnamirim/RN, vem
respeitosamente, com arrimo no art. 12 do Decreto n? 3.555/2000, bem como no edital e nos

anexos do certame acima epigrafado, OPOR IMPUGNACAO AO EDITAL, conforme exposto nos

fatos e fundamentos a seguir.

1. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO

O art. 12 do Decreto n? 3,555/2000, que regulamenta o procedimento do pregéo,
prevé que o licitante pode impugnar Edital de licitagdo caso verifique irregularidade que possa
maculé-lo, consequentemente causando algum prejuizo a administragéo publica, seja de que
ordem for. Neste caso, o prazo limite é até segundo dia ltil antecedente a data fixada para a
abertura dos envelopes de habilitagao.

A previsdo editalicia inserta no capitulo 12, por sua vez, estd em plena consonancia
com o instrumento convocatério. Dito isto, e considerando a data do protocolo, age-se

tempestivamente, pelo que esta deve ser regularmente processada.
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2. DOSFATOS

A Prefeitura Municipal de Morada Nova/CE publicou o edital epigrafado pelo qual
pretende a contratagcdo de empresa especializada na gestdo de sistema de iluminacdo publica
do municipio.

No entanto, ao se analisar com acuidade as exigéncias de qualificacdo técnica, tanto
no que tange a capacidade técnico-operacional quanto técnico-profissional, verifica-se
demasiada restricio o cardter competitivo do certame, notadamente em relacdo a
obrigatoriedade de comprovagio de experiéncia anterior relacionada ao “cadastramento de
acervo de iluminagdo publica municipal, com levantamento e atualizagdo de informacdes
georreferenciadas, elétricas e luminotécnicas de todos os pontos luminosos em plataforma
integrada ao sistema de gestdo do parque em municipios com no minimo 4.000 (quatro mil)
pontos luminosos”, consoante itens 6.3.2, alinea “c”, do edital.

Compulsando o Orgamento Sintético do processo licitatdrio, constata-se que a
execucdo deste servico equivale a tdo somente 4,28% em relagdo ao valor total do objeto
licitado, ndo se tratando, portanto, de parcela de maior relevancia segundo os parametros
estabelecidos pelos tribunais de controle e superior.

As exigéncias referidas desbordam a legalidade porque ndo cuidam de parcela de
maior relevincia do objeto licitado. A referida experiéncia anterior corresponde a parcela
irriséria da planilha orgamentaria, de modo que ndo tem o impacto financeiro minimamente
relevante para imputi-lo como item cuja experiéncia anterior em sua consecucdo seja
exigivel.

Nesse plano, considerando os apontamentos feitos, os quais remetem a evidentes
contrariedades a posturas consolidadas pelos tribunais de controle e superiores, deve-se
modificar o edital com vistas a evitar quaisquer obstdculos que restrinjam o cardter
competitivo do certame, bem como que estabelegam exigéncias de qualificagdo técnica
compativeis com o objeto licitado, pelo que a reforma e republicagdo do instrumento

convocatorio, com a respectiva reabertura do prazo, é medida impositiva.

CASTRO & ROCHA LTDA - CNPJ: 32,185.141/0001-12
Rocl BR 101, n® 199, Emaus, Parnamirim/ RN, CEP: 53149-070
TELEFOMNE: (84) 2010-9518 / (84) 95106-5843 / (84) 99636-7576
EMAIL: diretoria.adm@luxenerglaeservicos.cam.br / comercial @luxeneiglaeservicas.com.br

www.luxenergiaeservicos.com.br / Instagram: lux.energla



3. DA EXIGENCIA QUE NAO CORRESPONDE A PARCELA DE MAIOR RELEVANCIA DO
OBIJETO LICITADO

A Constituicdo Federal, ao versar sobre licitagGes publicas, estabeleceu, em seu art. 37,
XX| (BRASIL, 1988), que somente poderdo ser exigidas qualificagBes técnica e econdmica
indispensaveis ao cumprimento das obrigacdes. Por essa razdo, toda e qualquer exigéncia que
venha a restringir a competicdo no certame licitatério, além de justificada e pertinente ao
objeto, deve ater-se ao que permite a lei, face ao principio da legalidade. Ademais, devem ser
evitados formalismos e requisitos desnecessarios, de modo a ndo ocasionar uma restrigao

ainda maior & competitividade, consoante art. 37, caput, e inc. XXI da CF/88:

Art. 37. A administracdo pdblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

Ll

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienacdes serfo contratados mediante processo de licitacdo ptiblica que assegure
igualdade de condicées a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigacées. (Grifo nosso)

A lei n2 8.666/93, que institui normas para licitagdes e contratos da Administragao
Plblica, veda que os agentes publicos pratiqguem atos tendentes a restringir ou frustrar o

carater competitivo do certame, consoante se depreende da leitura de seu art. 32 (BRASIL,

1993):

Art. 32 A licitagiio destina-se o garantir a observdncia do principio constitucional
da isonomia, ¢ selecdo da proposta mais vantgjosa para a administragdo € a
promogdo do desenvelvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrative, do
vinculacdio ao Instrumento convacatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sio
correlatos.
§ 12 £ vedodo aos agentes publicos:
I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condigGes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitive, inclusive nos
cosos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo
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da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualguer outra
circunstdncia impertinente ou frrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art, 3o da Lei no 8.248, de 23
de outubre de 1991;

Il — estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdencidria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive
no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando
envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvade o disposto no
pardgrafo seguinte e no art. 3o da Lei no 8248, de 23 de outubro de 1891. (Grifo
nosso).

O art. 30 da Lei n2 8.666/1993 estabelece um rol taxativo referente a documentacdo
gue pode ser exigida para comprovagdo da qualificagdo técnica. Desse modo, ndo pode a
Administracdo criar hipdteses nele ndo previstas, sob pena de incidir na vedagdo legal do art.
39 da lej em comento, conforme ensinamentos de Ronny Torres’,

Deve-se atentar sempre para que as exigéncias de qualificagdo técnica ndo sejam

desarrazoadas a ponto de frustrar o cardter competitivo do certame. Outro ndo é o

posicionamento do TCU%

As exigéncias relativas & capacidade técnica guardam amparo constitucional e ndo
constituem, por si s6, restricdo indevida ago cardter competitivo de licitagdes
conduzidas pelo Poder Piblico. Tais exigéncias, sejam elas de cardter técnico-
profissional ou técnico-operacional, ndo podem ser desarrozoadas a ponto de
comprometer o cardter competitivo do certame, devendo tdo-somente constituir
garantia minima suficiente de que o futuro contratado detém capacidade de
cumprir com as obrigacbes contratuais. Tais exigéncias (sic) ser sempre
devidamente fundamentadas, de forma que figuem demonstradas
inequivocamente sua imprescindibilidade e pertinéncia em relagdo oo objeto
licitado. (Grifo nosso).

A qualificac3o técnica pode ser de dois tipos: a da empresa (técnico-operacional) e a
dos profissionais (técnico-profissional). Apesar do veto presidencial relativo as normas da
qualificacdo técnico-operacional, tanto a doutrina majoritaria como a jurisprudéncia admitem

a possibilidade de se estabelecerem requisitos para avaliar a empresa que pretende participar

1 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Lels de Licitagdes Pablicas Comentadas. 3. ed. Salvador: JusPodivm, 2010, p.
179.

? processo n? 005.612/2006-6. Acdrddc n? 1891/2006 — P, Relator: Min. Ubiratan Aguiar, Brasilia, Data de
Julgamento: 11 de outubro 2008,
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do certame licitatorio. Isto posto, a analise de cada qualificagdo técnica sera feita em tépic%'s)

especificos.

A qualificacdo técnica da empresa, também chamada de capacidade técnico-
operacional, encontra previsdo legal na primeira parte do inciso Il do art. 30 da Lei de
LicitacBes. Assim, o edital pode prever a necessidade de apresentacdo de atestados para a
“comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracterfsticas, guantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalacGes e
do aparelhamenta”, conforme dispde a norma.

O TCU constantemente reafirma que a comprovagdo da capacidade técnica deve ser
norteada pelo art. 37, XXI da CF, que somente admite exigéncias de qualificacdo técnica

indispensaveis 4 garantia do cumprimento das obrigagdes. Em um de seus acérddos, o tribunal

proferiu a seguinte decisdo®:

Sobre o comprovacio de capacidade técnico-operacional referente a itens
irrelevantes ou de valor insignificante frente & estimativa global da obra,
gcompanho, em grande parte, as concluses da unidade Instrutiva, gue se
pronunciou pela ilegalidade das exigéncias. Entretanto, destaco que a jurisprudéncia
deste Tribunal — Decisdo 1.618/2002 e Acdrddo 515/2003, ambos de Plendrio — ja se
manifestou no sentido de que o art. 30, § 18, inciso |, da Lei 8.666/1993 somente se
aplica & qualificacdo técnico-profissional, estando a limitagdo da capacidade
técnico-operacional Insculpida no art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal de
1988, o qual somente permite exigéncias de qualificagdo técnica e econémica que
sefam indispensdveis a garantia do cumprimente das obrigacées. (Grifo hosso)

No que concerne a parcela de maior relevancia do objeto licitado, a Lei 8.666/93

trata do tema da seguinte forma:

Art. 30. A documentagcdio relativa & qualificacdo téenica limitar-se-d a: (...)

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazes com o objeto da licitacdo, e
indicagdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se respansabilizard pelos trabalhos;

()

§ 12 A comprovacdo de aptidio referida no inclso Il do "caput” deste artigo, no
caso das licitages pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados

3 |bidem.
CASTRO & ROCHA LTDA - CNPJ; 32,185.141/00061-12
Rod BR 101, n® 199, Emaus, Parnamirim/ RN, CEP: 53145-070
TELEFCNE: (84) 2010-9518 / (84) 99106-5849 / (84) 99636-7576
EMAIL: diretorla.adm@luxensrgiaeservicos.cam.br / comercial@luxenerglaaservicos.com.br
www luxenerglaeservicos.com.br / Instagram: lux.energia



QT

fornecidos por pessoas jurldicas de direite piblico ou privade, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabllidade técnica por execugdo de obra ou servigo
de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente ds parcelas de
maior relevdncia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias
de quantidades minimas ou prazos mdximeos;

()

§ 22 As parcelas de maior relevdncia técnica e de valor significativo, mencionadas
no pardgrafo anterior, serdo definidas no Instrumento convocatdrio. (Destaquei)

Conforme se pode notar ndo existe um limite especifico que defina o que pode ser
usado como parcela de maior relevincia, pelas normas da Lei 8.666/93. Em decarréncia
disso, e provavelmente para acabar com quaisquer dlvidas, recaiu sobre os tribunais a
tarefa de estabelecer um parametro para estabelecer elementos minimos que
caracterizassem o que seria parcela de maior relevancia.

E sabido que alei de Licitagdes disciplina de modo minucioso a matéria da
qualificacdo técnica, sendo que um dos caracteres mais marcantes do referido diploma é a
reducdo da margem de liberdade da Administrac3o Publica nesse campo e a limitacdo do
ambito das exigéncias, em observéncia ao principio da isonomia e da ampla concorréncia do
processo licitatério.

Logo, nas parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo, é dever da
Administracdo apresentar a motivacdo do porqué das escolhas que toma, uma vez que a
opcdo de determinados itens como de major relevancia em tdpicos muito especializados
pode acarretar na redugdo do universo da disputa.

Assim a Administracdo ndo tem liberdade para exigir qualificacdo quando a atividade
a ser executada ndo apresentar complexidade nem evolver graus mais elevados de

aperfeicoamento.

A exigéncia de copacidade técnica deve ser fundamentada pela entidade
promotora da licitacdo, demonstrando sua imprescindibilidade e pertinéncia em
relagdo ao objeto licitado, de modo a afastar eventual passibilidade de restricdo
dao cardter competitivo do certame. (TCU - Acérdéio 1617/2007 Primeira Camara -
Sumdrio) (Destaguei).
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Pode-se citar aqui o precedente do TCU, onde decidiu em caso concreto

gue itens que representam menos de 6% (seis por cento) do valor global da

contratacdo ndo podem se enquadrar como parcela de maior relevincia, para

fins de comprovacio de exigéncia técnica.

{...) 3. Com efeito, o item 8.1.2 do edital assinala que somente poderdo participar
do licitagio empresas devidamente registradas no CREA, nos ramas da Engenharia
Civil (subitem 8.1,2.1) e da Engenharia Elétrica (subitem 8.1.2.2). No entanto, a
parte elétrica do objeto do certame representa menos de 6% (seis por cento) do
valor estimado da contratagdo, Incluindo tode o fornecimento dos materials. 4.
Outrossim, no que tange @ apresentagdo de atestados para fim de comprovagdo
da qualificacdo técnica da licitante, figura no edital, em seu subitem 11.1.3.1,
Justamente a realizacdo de “obra em instalacdo elétrica” como sendo um dos
fatores de maior relevdncia. 5. Da leitura do edital e de seus anexos, ndo se
observa, de fato, relevincia na parcelo do obra que exija que a empresa seja
especializada em engenharia elétrica. Como bem asseverou a unidade técnica,
“ndo se vé fundamento técnico, nem relevdncla financeira, para essa
estratificacdo apresentada no item 11.1.3.1 do Edital n? 01/2011/PROAD, onde
constam 6 (seis) fatores de maior relevdncia, dentre eles, por exemplo: V. - obra
em Instalac@o elétrica’. Isso porque, por um lado, o Coordenador ndo canseguiu
justificar convenientemente e, por outro, porgue tanto esse fator quanto aqueles
identificados pelos romanos Ill, IV e VI, estdo inseridos no fator ‘. = obra de
construcdo civil de prédio comercial’.”. (..) Assim sendo, entendo que a presente
representacdo deve ser julgada procedente, com a cansequente determinacdo a
entidade para que, caso tenha Interesse no prosseguimento do certame, promova
a exclusdo — do instrumento convocatdrio - das exigéncias arag
inquinadas. (Acdrdiio 3.076/2011, Processo 028.426/2011-8, Representacdo, rel.
Min. José Jorge) (Destaqueli).

Seguindo a mesma linha, o TCU assim tem decidido:

A exigéncia de atestado de capacitacGo técnico-profissional ou técnico-
operacional deve limitar-se ds parcelas de maior relevdncia e valor significative do
objeto licitado. Acdrdda 1771/2007 Plendrio (Sumdrio);

Exigir-se comprovagdo de capacidade técnica para parcelas de obra que néo se
afiguram como sendo de relevdncia técnica e financeira, além de restringir a
competitividade do certame, constitul-se clara afronta ao estabelecido pelo
art. 30 da Lei no 8.666/1993, e vai de encontro ao disposto no art. 37, inciso XX,
da Constituico Federal. Acérddo 170/2007 Plendrio (Sumdrio)
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No caso do certame em debate, em termos de valores, equivale a
apenas 4,28% (dois inteiros e cinquenta e trés décimos por cento) em relacdo
ao valor estimado total para o objeto licitado, de modo algum podendo ser
considerada parcela de relevancia, pois ndo chega ao minimo percentual

delimitado pela jurisprudéncia.
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Com efeito, conclui-se que sequer alcanca o minimo percentual
estabelecido em jurisprudéncia consolidada para se caracterizar como
parcela de maior relevéncia, pelo que sua exclusio como exigéncia de
qualificagdo técnica é medida de solar justica, maxime em respeito aos
principios da legalidade, da isonomia, e em vista da vedag¢do a restri¢do do

carater competitivo do certame.

Cabe destacar, ainda, que além dos limites relacionados ao valor estimado da
contratagio, a Administragdo ndo podera exigir que a experiéncia anterior a ser comprovada
pelo licitante seja idéntica ao objeto licitado, por ferir o principio da competitividade do
certame,

Sobre o tema, destaca-se o entendimento doutrindrio de Margal Justen Filho (p. 733):

{...) ndo hé cabimento em impor o exigéncia de que o sujeito tenha executado no
passado obra ou servigo exatamente [déntico ao objeto da licitagdo. Parece
evidente que o sufeito que executou obra ou servico Idéntico preenche os requisitos
para disputar o certame e deve ser habilitado. Mas também deve reconhecer que
a Idoneldade para executar o obfeto licitado pode ser evidenclada por meio de
execucdo de obras ou servicos similares, alnda que ndo idénticos. Em outras
palavras, a Administracdo ndo pode exigir que o sufeito comprove experiéncia
anterior na execugdo de um objeto exatamente idéntico aquele licitado - a ndo ser
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que exista alguma justificativa légica, técnica ou cientifica que de respaldo a tanto.
(Justen Filho, Margal. Comentdrios a Lei de LicitagBes e Contratos Administrativas:

Lei 8.666/1993 - 18.ed. rev. atual. e ampl, - Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2019).

Assim, deparando-se com certame no qual ha exigéncia de experiéncia anterior em
relagdo a item da planilha orgamentaria que sequer pode ser tido como parcela de maior
relevincia, insurge-se com a certeza de sua ilegalidade, notadamente com base em
entendimento vigente do Colendo Tribunal de Contas da Unido.

Com efeito, a exigéncia de qualificacdo técnica como requisito de habilitacdo das
empresas licitantes, desde gue tecnicamente justificada, pressupde medida acautelatdria
adotada pela Administracdo com vistas a garantia minima de que os contratantes cumprirdo
suas obrigacBes a contento, ndo constituindo, por si sé, restricdo indevida ao cardter
competitivo das licitacdes.

Entretanto, ndo podem ser tais exigéncias desarrazoadas, a ponto de cercear a
participacdo de possiveis interessados, nem deixar de guardar relagdo com as necessidades
estritamente ligadas ao objeto da licitacdo. Portanto, tais imposigées sdo admitidas, mas
devem ser pertinentes e compativeis com o objeto da licitagdo, devendo a Administracdo
demonstrar de forma inequivoca, expressa e publica, que foram fixadas segundo razbes
técnicas.

A luz da insuperavel jurisprudéncia elencada e frente ao descumprimento das
exigéncias legais, o ente licitante deverda suspender o procedimento licitatério e,
concomitantemente, REPUBLICAR O INSTRUMENTO CONVOCATORIO com as devidas
alteracGes apontadas alhures, de forma a cumprir com seus deveres legais e com os principios

gue regem os atos publicos, a que esta adstrito.
4. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Em face do exposto, requer-se que:
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1) A presente impugnacdo seja conhecida, processada e julgada pela comissdo

responsavel por dirimir o caso;

2) Asuspensdoimediata dos tramites licitatérios até decisdo acerca dos temas apontados

na presente impugnacdo;
3) No mérito, sejam acolhidas todas as impugnacbes aqui langadas sobre o edital, para:

a. SUPRIMIR a exigéncia de qualificagdo técnica concernente a comprovagdo de
experiéncia anterior relacionada ao “cadastramento de acervo de iluminagéo
plblica municipal, com levantamento e atualizacdo de Informagdes
georreferenciadas, elétricas e luminotécnicas de todos os pontos luminosos em
plataforma integrada ao sistema de gestdo do parque em municipios com no
minimo 4.000 (quatro mil) pontos luminosos”, consoante itens 6.3.2, alinea “¢”,
do edital;

4) Atendido o pedido consignado anteriormente, SEJA O EDITAL REPUBLICADO, levando
a renovacio de todo o procedimento, em homenagem ao art. 21 da Lei n2 8.666/93,
aplicado subsidiariamente, vez que trata de componente de suma importancia e que
afeta diretamente o cardter competitivo da demanda e consequentemente o principio

da isonomia e o objetivo da busca pela proposta mais vantajosa;

5) Caso sejam mantidas as cldusulas e condigdes ora atacadas, sejam os autos remetidos

a superior instancia administrativa para devido e necessario pronunciamento.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.
Parnamirim/RN, 28 de abril de 2022.
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