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PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA

JULGAMENTO AO RECURSO PREGAO ELETRONICO SRP N° PE-003/2022 - QIVERSAS

Recorrente;: CNIP - COMERCIO NACIONAL DE ILUMINACAO PUBLICA
LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 14.248.351/0001-20.

B t 1. RELATORIO T

A licitante, CNIP - COMERCIO NACIONAL DE ILUMINACAO PUBLICA
LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 14.248.351/0001-20, aduziu que no presente caso, referida
empresa (recorrida) ndo atendeu as regras entabuladas no instrumento convocatério ao apresentar
documentagdo irregular ¢ incompleta, vejamos. O edital previu claramente que: 643- A
comprovagio de boa situagdo financeira serd aferida pela observéncia, dos indices apurados pelas
formulas abaixo, cujo calculo deverd ser demonstrado em documento proprio, devidamente
assinado por Contador ou Contabilista habilitado, onde deverdo ser apresentados no minimo 08
seguintes indices: Ocorre que a empresa apresentou APENAS O DEFIS e a consulta optante

simples, descumprindo o estabelecido no itemn 6.4.3 do edital, devidamente supramencionado.

Prosseguiu, asseverando fato do licitante ser optante do simples ndo implica dizer que
ele ndo ¢ obrigado a demonstrar a boa situagdo financeira da empresa através dos célculos dos
indices, haja vista que o edital estabeleceu esse item para TODOS os participantes, inclusive aos

que sfio optantes pelo simples nacional.

Por seu turno, pugnou ao final, pela procedéncia do presente Recurso, para julgar
totalmente procedente a manifestago, para fins de rever a decisdo, com imediata inabilitagio do

licitante REFORMAR CONSTRUCOES LTDA.

E o relatério. Passo a decidir.
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2. TEMPESTIVIDADE

O recurso foi interposto tempestivamente pela recorrente, como se depreende a seguir:

O prazo para interpor recurso na modalidade "Pregéo” ¢ de apenas 3 (trés) dias corridos,
como consta do inciso XVIIL, do Artigo 4°, da Lei 10.520/02. Note que s6 podera utilizar o direito
de recurso o licitante que se manifestar, de forma motivada, quando da comunicagéo do vencedor. A
impugnagdo do recurso tem prazo de 3 (trés) dias corridos contados da data final do prazo de

recurso, nio havendo mais a necessidade de comunicar que houve a interposigéo de recursos.

Vejam a redagdo dos incisos XVIII a XXI, do Artigo 4°, da Lei 10.520/02, que tratam do

recurso:

"YVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e
motivadamente a intengfio de recorrer, quando Ihe serd concedido o prazo de 3 (trés)
dias para apresentagio das razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo
intimados para apresentar contrarrazdes em igual nimero de dias, que comegariio a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
autos;

XIX - o acolhimento de recurso importard a invalidagio apenas dos atos
insuscetiveis de aproveitamento;

XX - a falta de manifestaciio imediata e motivada do licitante importard a
decadéncia do direito de recurso e a adjudicacfio do objeto da licitacio pelo

pregoeiro ao vencedor;

XXI - decididos os recursos, a autoridade competente fard a adjudicagéo do objeto
da licitagdo ao licitante vencedor".

O edital em espeque, também disciplinou acerca da interposicio de recutsos, senao

VEjamos:

77. RECURSOS ADMINISTRATIVOS: Qualquer licitante poderd manifestar, de forma
motivada, a intencio de interpor recurso, em campo proprio do sistema, no prazo de até 20min
(vinte minutos) depois da arrematante ser aceita ¢ habilitada (prazo randdmico), quando lhe
serd concedido o prazo de 03 (trés) dias para apresentagio das razdes do recurso no sistema:
https:/ /bllcompras.com/ Home/PublicAccess. As demais licitantes ficam desde logo
convidadas a apresentar contrarrazdes dentro de igual prazo, que comegard a contat a partir do
término do prazo da recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos
indispensdveis i defesa dos seus interesses.

7.71. Para abertura da manifestacio da intengio de recurso, a §mgocira comunicari a
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retomada da sessio piblica com no minimo 24 (vinte e quatro horas) de antec_edéi}};;i#}ﬂnc% “gﬁﬁ* F ¢
et ios i i
eletrénico utilizado para realizagio do certame. - N _‘,..-r"'f

7.7.2. Nio serio conhecidos os recursos intempestivos e/ou subscritos por representante ndo. -i.(
habilitado legalmente ou ndo identificado no processo licitatério para responder pela =
proponente.

7.7.3. A falta de manifestacin, conforme o subitem 7.7. deste edital, importard na decadéncia

do direito de recurso.

7.74. O acolhimento de recurso importari na invalidacio apenas dos atos insuscetivels de
aproveitamento.

7.7.5. A decisio em grau de recurso serd definitiva, e dela dar-se-d conhecimento as licitantes,

no endereco eletronico constante no site: hteps:// bllcompras.com/Home/PublicAccessso.

Dessa forma, resta comprovada a tempestividade do manejo.

3. DO JULGAMENTO DO MERITO ' J

E indiscutivel que o Administrador responsdvel deve sempre avaliar o conjunto de
concorrentes, evitando-se, a todo custo, inabilitagdes e/ou desclassificagbes precipitadas, cujos
motivos ensejadores possam ser facilmente sanados. E de se esperar que aquele proceda com
especial cautela na avaliagio da documentagdo disponibilizada, ja que lida com recursos publicos,

sendo-lhe vedado levar a cabo exclusdes sumadrias e desarrazoadas.

Sem mais digresses, as razbes avocadas pela licitante, CNIP - COMERCIO
NACIONAL DE ILUMINACAO PUBLICA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
14.248.351/0001-20, NAO merecem guarida explico:

A lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitagdes e contratos da
Administragio Publica, veda que os agentes plblicos pratiquem atos tendentes a restringir ou

frustrar o cardter competitivo do certame, consoante se depreende da leitura de seu art. 3° (BRASIL,

1993):

“Art. 3° A licitagio destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragio e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em e@ita conformidade
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com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualgdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do ..
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Para tanto, necessaria formalizagdo dos diversos procedimentos instituidores do
processo de licitagdo & busca da contratagio mais vantajosa aos cofres ptiblicos, espelhados sempre
no menor prego ofertado em relagdo direta ao objeto comum a ser licitado e, posteriormente,
contratado pela Administragdo Publica, sempre na mais pura e irrestrita vinculagdo desde
procedimento as normas contidas no Edital. Nesses termos, dispde o art. 5°, caput e paragrafo unico,

do Decreto Federal n°. 5.450/05 que:

Art. 5° A licitagio na modalidade de pregfio ¢ condicionada aos principios basicos da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade
administrativa, vinculagio ao instrumento convocatério ¢ do julgamento objetivo, bem
como aos principios correlatos da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.

Pardgrafo Gnico. As normas disciplinadoras da licitagdo serfio sempre interpretadas
em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o
interesse da administragio, o principio da isonomia, a finalidade e a seguran¢a da

contratac¢do

In casu, o recurso manejado por CNIP - COMERCIO NACIONAL DE
ILUMINACAO PUBLICA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 14.248.351/0001-20, deve ser
IMPROVIDO. Sem mais delonga, melhor sorte nfio assiste a licitante em tela, mais

especificamente no tocante ao item 6.4.3- sendo vejamos:

6.4.3- A comprovagfio de boa situagéo financeira serd aferida pela observancia, dos indices
apurados pelas formulas abaixo, cujo cdlculo devera ser demonstrado em documento
préprio, devidamente assinado por Contador ou Contabilista habilitado, onde deverfo ser
apresentados no minimo os seguintes indices:

Tendo em vista a necessidade de apresentagdo de dita documentagfo, a Lei Federal de n.
8.666/1993, em seu artigo 31, disciplina as exigéncias mencionadas. 4b initio, insta mencionar que o
artigo 3°, §14 da Lei 8.666/1993 prediz que a licitagdo destina-se a promover o desenvolvimento
nacional sustentavel. J4 o artigo 5°-A da mesma Lei de Licitagdes, estabelece o DEVER das normas

de licitacdes e contratos privilegiarem o tratamento diferenciado e favorecido as micro € pequenas

empresas. Vejamos: 1
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Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitfcional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo ¢ a promogio do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§14. As preferéncias definidas neste artigo e nas demais normas de licitagiio e contratos
devem privilegiar o tratamento diferenciado e favorecido s microempresas e empresas de
pequeno porte na forma da lei.

Art. 50-A. As normas de licitagdes ¢ contratos devem privilegiar o tratamento diferenciado e
favorecido as microempresas ¢ empresas de pequeno porte na forma da lei.

E a partir desse contexto normativo que se deve analisar a possibilidade de exigéncia ou
nio do Balango Patrimonial do Microempreendedor Individual — MEI, da Microempresa — ME e da
Empresa de Pequeno Porte — EPP, para fins de licitagdes. Isso porque, no dia a dia da vida
empresarial, principalmente dos pequenos negdcios, nem todas as empresas desse segmento

CONSEGUEM ou MESMO PRECISAM manter uma complexa estrutura contabil.

Essas empresas possuem uma capacidade econdmica e financeira ¢ uma “engenharia
financeira” menos complexa do que as grandes corporagBes. Ademais, 0s pequenos negocios
usualmente participam de licitagdes que em sua grande maioria sdo pregdes, onde o objeto serd de
uso comum e ordindrio.vE desproporcional e desarrazoado que o Pregoeiro realize uma sofisticada
analise contdbil sobre os indices de liquidez e a satde financeira da empresa, ja que os objetos
licitados tendem a ser simples e objetivamente definidos no edital, como determina a propria Lei do

Pregfio. isse parece ser, ao final e ao cabo, o melhor entendimento sistémico das diversas legislagdes.

Nesse sentido, importante conhecer que o §2° do artigo 1179 do Cédigo Civil dispde que 2
pequeno _empresdrio ¢ dispensado _de levantar anualmente o seu balanco patrimonial e de

resultados econdmicos. A melhor doutrina do ilustre Jacoby Fernandes, ratifica o mesmo entendimento:

“Nesse ponto, ¢ bom lembrar que o §2° do artigo 1.179 do Cédigo Civil prevé a dispensa para MPE da
exigéncia de um sistema de contabilidade, mecanizado ou ndo, com base na escrituragio uniforme de seus
livros, em correspondéncia com a documentagio respectiva, e a levantar anualmente o balango patrimonial e
o de resultado econdémico. Assim, ressalvada a exigéneia da certiddo negativa de faléncia ou concordata
(inciso 1), as MPE podem ser dispensadas da demonstra¢do de fndice de liquidez (§1°) e capital, ou
patrimdnio liquido minimo (§§2° ¢ 3°). Nesse sentido, as MPE, nos termos do dispgsto no artigo 27 da Lei
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Complementar n° 123/2006, podem adotar contabilidade simplificada para os registros e controles das

operagdes realizadas”. (JACOBY FERNADES, Jorge Ulisses. 2013, p.73. O Governo contratando com
Pequenos Negbcios: o Estatuto da Micro e Pequena Empresa fomentando a economia do Pais.)

0§

Portanto, entende-se que regra geral, o balango patrimonial nio deve ser exigido das MPE por

ocasiio de participacio em certames publicos, especialmente no pregio. E possivel sim exigit esse

documento dos pequenos negécios, no caso de objetos de maior complexidade ou de contratos de grande

vulto, quando a boa satde financeira da empresa for elemento determinante e imprescindivel para a

seguranca juridica do certame. Ainda assim, nesse caso, entendemos que deve haver justificativa plausivel

e circunstanciada nesse sentido.

Nesta esteira, infere-se que a empresa, ora recorrida, por meio da documentacio acostada a

presente Plataforma cumpriu expressamente o requestado no imnstrumento convocatorio em tela, mais

precisamente no tocante i situacio econdmica-operacional da mesma.

4. DISPOSITIVO

Diante de tudo exposto, em respeito ao principio da vinculagdo ao ato convocatério, a
escolha da proposta mais vantajosa para a administragdo, ao principio da supremacia do interesse
publico, decide-se:

NEGAR PROVIMENTO ao pleito da empresa, CNIP - COMERCIO
NACIONAL DE ILUMINACAO PUBLICA LTDA, inscrita no CNPJ sob o
n® 14.248.351/0001-20, mantendo-se incélume a decisdo prolatada pela d.

Pregoeira.

Encaminha-se a presente decisdo 4 autoridade superior em obediéncia ao Art. 109, § 4°,

da Lei de Licitagdes.
Morada Nova/CE, 03 de Maio de 2022.

Qi , Prudd obro.
ALINE BRITO NOBRE
PREGOEIRA
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ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA

JULGAMENTO AO RECURSQ PREGAO ELETRONICO SRP N° PE-003/2022 - DIVERSAS

Recorrente: CNIP - COMERCIO NACIONAL DE ILUMINACAO PUBLICA
LTDA, inscrita no CNPJ sob o n” 14.248.351/0001-20.

De acordo com o Art. 109, §4°, da Lei 8.666/93, com base na andlise feita pela

Comisséo de Pregfio deste Municipio, RATIFICO a decisdo proferida, em todos os seus termos.

Morada Nova, 03 de maio de 2022.
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EXARCONDES NOBRE DE OLIVEIRA
SKCREFARIO DE INFRAESTRUTURA
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