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JULGAMENTO AOS RECURSOS A TOMADA DE PRECO N° TP-002/2022 - SEINFRA

Recorrentes: ZINEDINE ZIDANE SAMPAIO CAVALCANTE CONSTRUCOES,
inscrita com o CNPJ n°® 44.159.038/0001-87 ¢ MV2 SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA,

inscrita com o CNPJ n° 38.284.700/0001-28.

1. RELATORIO

As empresas, ZINEDINE ZIDANE SAMPAIO CAVALCANTE CONSTRUCOES,
inscrita com o CNPJ n°® 44.159.038/0001-87 ¢ MV2 SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA,

inscrita com o CNPJ n° 38.284.700/0001-28, insatisfeitas com sua inabilitagio, recorrem contra 0

decisum exarado.

Asseveram, outrossim, que os motivos que levaram sua inabilitagdo, quais sejam,
“motivo: auséncia da apresentagdo da cépia do contrato de prestagéo de servigos solicitado no item

4.3.2.1, portanto ndo atendendo a cliusula 4.3.2.1.a. do edital, nfio estdo enquadrados na norma

legal e nos entendimentos jurisprudenciais.

Neste sentido, as recorrentes pugnaram pela procedéncia de seus pleitos e por corolario,

pelas suas habilitagdes.

E o relatério. g

Passo a decidir. i e
=
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2. TEMPESTIVIDADE

O resultado da sessdo de habilitagio foi publicado no dia 16 de fevereiro de 2022,

oportunidade em que as empresas recorrentes, apresentaram recurso dentro do quinquidio legal, o

que incontroverso se apresenta o atendimento a tempestividade trazida pelo Art. 109, Inciso I,

Alinea a, da Lei 8.666/93.

Publicadas

as interposigdes dos recursos, NENHUM interessado apresentou

impugnagio aos mesmos.

Referidos prazos podem ser verificados pela transcri¢io do artigo de lei a seguir.

AV. MANOEL CASTRO, N°. 726 = CENTRO - MORADA NOVA — CEARA- CEP 62940.000

Art. 109. Dos atos da Administragio decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

I-recurso, no prazo de 5 (cinco) dias iteis a contar da intima¢io do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagfio ou inabilitac¢fio do licitante;

b) julgamento das propostas;

¢) anulagiio ou revogagio da licitagdo;

d) indeferimento do pedido de inscrigio em registro cadastral, sua alteragdo ou
cancelamento;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso I do art. 78 desta lei;

e) rescisio do contrato, a que se refere o inciso 1 do art. 79 desta Lei; (Redacio
dada pela Lein® 8,883, de 1994)

f) aplicagio das penas de adverténcia, suspensio temporéria ou de multa;

11 - representagio, no prazo de 5 (cinco) dias lteis da intimagéo da decisdio relacionada com
o objeto da licitagéio ou do contrato, de que néo caiba recurso hierdrquico;

111 - pedido de reconsideragdo, de decisio de Ministro de Estado, ou Secretério Estadual ou
Municipal, conforme o caso, na hipétese do §4°do art. 87 desta Lei, no prazo de 10
(dez) dias uteis da intimagdo do ato.

§ 1% A intimagdo dos atos referidos no inciso I, alineas "a", "R "e" e "e", deste artigo,
exclufdos os relativos a adverténcia e multa de mora, e no inciso 111, serd feita mediante
publicagdo na imprensa oficial, salvo para os casos previstos nas alineas "a" e "b", se
presentes os prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada a deciséo, quando poderd ser
feita por comunicagdo direta aos interessados e lavrada em ata.

§ 29 O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso I deste artigo terd efeito suspensivo,
podendo a autoridade competente, motivadamente e presentes razdes de interesse publico,
atribuir ao recurso interposto eficicia suspensiva aos demais recursos.

§ 32 Interposto, o recurso seri comunicado aos demais licitantes, que poderio
impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias tteis.

§ 4% O recurso ser4 dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato

f

recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisio, no prazo de 5 (cinco) dias ateis, ou, nesse
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mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisfio ser
proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias titeis, contado do recebimento do recurso, sob
pena de responsabilidade.

§ 52 Nenhum prazo de recurso, representagio ou pedido de reconsideragio se inicia ou
corre sem que os autos do processo estejam com vista franqueada ao interessado.

§ 6° Em se tratando de licitagBes efetuadas na modalidade de "carta convite" os prazos
estabelecidos nos incisos [ e 1l e no pardgrafo 3° deste artigo serfio de dois dias

(teis. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994) (destacamos)

Dessa forma, resta comprovada a tempestividade dos recursos das licitantes recorrentes,

3. DO JULGAMENTO DO MERITO

I indiscutivel que o Administrador responsével deve sempre avaliar o conjunto de
concorrentes, evitando-se, a todo custo, inabilitagdes e/ou desclassificagdes precipitadas, cujos
motivos ensejadores possam ser facilmente sanados. E de se esperar que aquele proceda com
especial cautela na avaliagio da documentagdo disponibilizada, ja que lida com recursos publicos,

sendo-lhe vedado levar a cabo exclusdes sumdrias e desarrazoadas.

A lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitagdes e contratos da
Administracdo Publica, veda que os agentes ptiblicos pratiquem atos tendentes a restringir ou
frustrar o cardter competitivo do certame, consoante se depreende da leitura de seu art. 3° (BRASIL,

1993):

“Art, 3° A licitagio destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da
isonomia, a selegio da proposta mais vantajosa para a administragio e a promogio do
desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sfo correlatos,

O art, 30 da Lei n° 8.666/1993 (BRASIL, 1993) estabelece um rol taxativo referente a
documentacgdio que pode ser exigida para comprovagdo da qualificagio técnica. Desse modo, ndo
pode a Administragdo criar hipéteses nele ndo previstas, sob pena de incidir na vedagdo legal do art. /
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3¢ da lei em comento, conforme ensinamentos de Ronny Charles (TORRES, 2010, p. 179). O

dispositivo legal determina que:

“Art. 30. A documentagdo relativa & qualificagdo técnica limitar-se-d a:
I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

IT - comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagio, e indicacdo das
instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagiio do objeto da licitagiio, bem como da qualificacio de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

111 - comprovagio, fornecida pelo érgéo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigdes locais para o
cumprimento das obrigages objeto da licitagéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso,

§ 1o A comprovacio de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no caso
das licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito piblico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagio do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugio de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevincia e valor significativo do objeto da licitagio, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;

I - (Vetado).
a) (Vetado).
b) (Vetado).

§ 20 As parcelas de maior relevéncia técnica e de valor significativo, mencionadas no \|
paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatorio.

§ 30 Serda sempre admitida a comprovagio de aptidio através de certiddes ou
atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior.

§ 40 Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovagdo de aptiddo, quande for o
caso, serd feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou -~
. -~

privado, ,./
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§ 50 E vedada a exigéncia de comprovagiio de atividade ou de aptidio com limitag¢des
de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras nio
previstas nesta Lei, que inibam a participagio na licitagio.

§60 As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, méquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitagio, serdo atendidas mediante a apresenta¢iio de
relaciio explicita e da declaragio formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis,
vedada as exigéncias de propriedade e de localizagio prévia.

§ 7° (Vetado).
I - (Vetado).
I1 - (Vetado).

§ 80 No caso de obras, servigos e compras de grande vulto, de alta complexidade técnica,
poderd a Administragdio exigir dos licitantes a metodologia de execuglo, cuja avaliagio,
para efeito de sua aceitagdo ou nio, antecederd sempre 4 andlise dos pregos e seré efetuada
exclusivamente por critérios objetivos.

§ 90 Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que envolva alta
especializagho, como fator de extrema relevancia para garantir a execugfio do objeto a ser
contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestagio de servigos publicos
essenciais.

§10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagio da
capacitagiio técnico-profissional de que trata o inciso I do § 1o deste artigo deverdo
participar da obra ou servigo objeto da licitagio, admitindo-se a substitui¢io por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
administragio.(Grifo nosso)”

No que se concerne & inabilitagdo das licitantes, ora recorrentes, quanto & auséncia da
apresentagéo da copia do contrato de prestagio de servigos solicitado no item 4.3.2.1, portanto ndo

atendendo a cldusula 4.3.2.1.a. do edital, o decisum exarado nio merece reparos.

As licitantes em tela aduziram que a auséncia da apresentagdo alhures ndo € por si 80

motivo para a sua inabilitagdo, configurando-se o famigerado excesso de formalismo. Tal assertiva

encontra-se totalmente equivocada. Explico:

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagéo da Administrag¢fio ao edital

que regulamenta o certame licitatério. Trata-se de uma seguranga para o licitante e para o interesse

- = )
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puiblico, extraida do principio do procedimento formal, que determina & Administragdo que observe

as regras por ela propria langadas no instrumento que convoca e rege a licitag@o.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas da Unidio, o instrumento convocatério é a lei do caso, aquela que ira regular a
atuacfio tanto da administragdo publica quanto dos licitantes. Esse principio ¢ mencionado no art, 3°
da Lei de Licitagdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a Administracdo nio
pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. (Curso

de Direito Administrativo, 2007, p.416.

Ainda sobre a vinculagdo ao edital, Margal Justen Filho afirma que “Quando o edital
impuser comprovagio de certo requisito ndo cogitado por ocasidfo do cadastramento, sera
indispensével a apresentagdo dos documentos correspondentes por ocasido da fase de habilitagdo™
(Pregdo. Comentarios a Legislagio do Pregdo Comum e do Eletronico, 4* ed., p. 305). Como
exemplo de violagio ao referido principio, o referido autor cita a ndo apresentagdo de documento
exigido em edital e/ou a apresentagdo de documento em desconformidade com o edital (como

documento enviado por fac-similesem apresentagfo dos originais posteriormente).

Sobre o tema, igual orientagio pode ser encontrada no Supremo Tribunal Federal (STF),
no Superior Tribunal de Justiga (STJ), no Tribunal Regional Federal da 1* Regido (TRF1) e no

Tribunal de Contas da Unido, como serd a seguir demonstrado.

O STF (RMS 23640/DF) tratou da questdo em decisdo assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGCA.
CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCI.,ASSH‘-‘JCACAO, PRINCIPIOS DA VINCULAGAOAO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua
proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a
inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos principios da vinculagio ao instrumento
convocatério e do julgamento objetivo, a desclassificagiio do licitante que nio
observou exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A observincia ao principio
constitucional da preponderincia da proposta mais vantajosa para o Poder Piblico se
d4 mediante o cotejo das propostas vilidas apresentadas pelos concorrentes, nio
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havendo como incluir na avaliacio a oferta eivada de nulidade. 4. [ imprescindivel a
assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob pena de a Administragdo

niio poder exigir-lhe o cumprimento da obrigagdo a que se sujeitou. 5. Negado
provimento ao recurso.

O STJ j4 se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP 595079,

ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O
Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do
requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério é resguardado pelo principio da
vinculagdo ao edital; esta exigéneia é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda
4 Administragiio o descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital
prevé, conforme explicitado no acérddo recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da
publicagdo no Diario Oficial da Unifio do registro do alimento emitido pela Anvisa'', este
deve ser o documento apresentado para gue o concorrente supra o requisito relativo &
qualificagdio técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra documentagéo -
protocolo de pedido de renovagfio de registro - que nfo a requerida, ndo supre a exigéncia
do edital. Aceitar documentagiio para suprir determinado requisito, que ndo foi a
solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que feriria o

principio da igualdade entre os licitantes.

No caso em aprego, fora exigido dos pretensos licitantes, a titulo de Qualificagdo

Técnica:

4,3- Qualificacdo Técnica:

43.1- Prova de inscricdo ou registro da empresa LICITANTE, bem como dos
responsavel(is) técnico(s), acompanhado de sua(s) carteira(s) profissional(is),
acompanhado da(s) carteira(s) profissional(is) dos mesmos, que conste com aptiddo para
desempenho de atividade pertinente ao objeto da licitagd@o conforme Resolu¢do 2 18/73 —
CONFEA, junto ao Conselho Regional de Engenharia Arquitetura e Agronomo (CREA).
4.3.2- Comprovagdo do PROPONENTE possuir Responsdvel Técnico (ENGENHEIRO
CIVIL) no seu quadro permanente, na data prevista para entrega dos documentos, U4
profissional(is) de nivel superior, reconhecido(s) pelo CREA, detentor de no minimo de 01

(um) atestado ou certiddo de responsabilidade técnica, com o respectivo acerve expedido
pelo CREA, emitido por pessoa juridica de direito ptiblico ou privado, que comprave(m) fer

o(s) profissional(is), os servigos de caracteristicas técnicas similares as do ohjeto ora
licitado, atinentes &s respectivas parcelas de maior relevancia, ndo se admitindo
atestado(s) de Projetos, Fiscaliza¢do, Supervisdo, Gerenciamento, Controle Tecnoldgico

ou Assessoria Técnica dos servigos, tenham sido:

a)  ESTRUTURA METALICA EM ACO TRELICADO;

ey
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b) TELHA METALICA TRAPEZOIDAL COM ACABAMENTO NATURAL.

Pardgrafo Unico: apresentagio do acervo do responsdvel técnico deverdo ser grifados
para melhor diddtica de andlise por parte da Comissdo de Licitagdo.

4.3.2.1. Para comprovagdo da declaragdo/Atestado (s) de capacidade técnica do
Responsdvel Técnico a empresa poderd apresentar Atestado de Capacidade Técnica com a
respectiva Certiddo de Acervo Técnico — CAT que comprove que o profissional pertencente
ao quadro societdrio da empresa execufou servigos similares ao objeto, de forma a
garantir a idoneidade dos atestados os mesmos deverdo ser acomparhados de:

a) Cépia do contrato de prestagdo de servigo autenticado;

b) Cépia da ART de execugdo, registrado no inicio da execugdo dos servigos;

¢) Termo de recebimento definitivo ou parcial do servigo.

d) O atestado ndo poderd possuir como conlratante e contratado a mesma empresda.

Nesse sentido, é vedada a exigéncia de comprovagio de atividade ou de aptiddo com
limitaces de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas
em Lei, que inibam a participagdo na licitagao. Também é vedado aos agentes publicos admitir,
prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, cldusulas ou condigdes que comprometam, criem
restricdes ou frustrem o seu carater competitivo, ou estabelegam qualquer outra circunsténcia

impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato (Lei 8.666/93, Art. 3%, § 1°, I).

Mas, o edital pode exigir do interessado um atestado de capacidade técnica, fornecido
por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove a aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com 0 objeto da licitag@o.
Entretanto, serd sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de certiddes ou atestados

referentes a bens, obras ou servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional

equivalente.

A respeito de exigéncias julgadas excessivas, cabe considerar o ACORDAO N°
2030/2015 — TCU — Plenéario, cujo Relator foi o eminente Ministro Raimundo Carrero, que tratou
de uma representagfo contraria a exigéncia de presenca de responsavel técnico vinculado a licitante
na visita anterior 4 habilitagio para a Tomada de Pregos destinada a construcéo de uma quadra
poliesportiva coberta em Escola Municipal de Ensino Fundamental. Neste caso, o egrégio Tribunal

de Contas da Unifio deu ciéncia a respectiva Prefeitura Municipal sobre a ilegalidade da exigéncia,

~
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tendo em vista que afronta a jurisprudéncia do préprio TCU, conforme os Acordios 234/2015,
2913/2014 e 2826/2014, todos do Plenario.

Ademais, ¢ legal a exigéncia de atestado de capacidade técnica profissional e atestado
de capacidade técnica operacional (DA EMPRESA) conforme os seguintes ENUNCIADOS do
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO:

A exigéncia de comprovagdo da execuqdo de quantitativos minimos em obras ou servi¢os
com caracteristicas semelhantes, para fins de atestar a capacidade técnico-operacional,
deve guardar proporgdo com a dimensdo e a complexidade do objeto e recarr,
simultaneamente, sobre as parcelas de maior relevancia e valor significativo. Como regra,
o5 quantitativos minimos exigidos ndo devem ultrapassar 50% do previsto no orgamento
base, salvo em condigBes especiais e devidamente justificadas no processo de licitagdo.
Accrddo 244/2015 — Plendrio ENUNCIADO Ndo se admite a transferéncia do acervo
técnico da pessoa fisica para a pessoa juridica, para fins de comprovagdo de qualificagdo
técnica em licitagdes publicas, pois a capacidade técnico-operacional (art. 30, inciso I1, da
Lei 8.666/1993) ndo se confunde com a capacidade técnico-profissional (art. 30, § 17
inciso I da Lei 8.666/1993) , uma vez que a primetra considera aspectos tipicos da pessoa
Juridica, como instalagdes, equipamentos e equipe, enguanto a segunda relaciona-se ao
profissional que atua na empresa. Acdrddo — 2208/2016 Plendrio ENUNCIADO Em regra,
as exigéncias para demonstragdo da capacidade técnico-operacional devem se limitar d
comprovagdo de execugdo de obras e servigos similares ou equivalentes, ndo se admitindo,
sem a devida fundamentagdo, a exigéncia de experiéncia em determinado tipo de
metodologia executiva, a exemplo da comprovagdo da realizagdo de servigos de dragagem
mediante succdo e recalgue, em detrimento de outros sistemas. Acérdde 1742/2016
ENUNCIADO E licito a Administragio exigir quantitativos para comprovagdo da
capacidade técnico-profissional superiores aqueles exigidos para demonstragdo da
capacidade técnico-operacional, uma vez que, embora o experiéncia da empresa, sua
capacidade gerencial e seus equipamentos sejam [atores relevantes, profissiondis
qualificados sdo determinantes para o desempenho da contratada, Acdrddo 534/2016 —
Plendrio

Por fim, para além dos tribunais judicidrios, mister trazer a baila a posicio do TCU
sobre a matéria aqui discutida. Ha centenas de acérddos do TCU que tratam da vinculag@o ao edital,
com orientacdo alinhada aquela apresentada neste parecer e que podem ser sintetizadas na
recomendagdio apresentada pelo tribunal no Acérddo 483/2005: “Observe com rigor 0s principios
bésicos que norteiam a realizagio dos procedimentos licitatérios, especialmente o da vinculagdo ao

instrumento convocatério e o do julgamento objetivo, previstos nos artigos 3°, 41, 44 e 45 da Lei n°

L

8.666/1993”. P
Acérddo 4091/2012 - Segunda Camara =t f
A0 I}
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REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECO.
EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM PERCENTUAL
MINIMO DE 50% PARA TODOS OS ITENS LICITADOS. ILEGALIDADE.
ACEITACAO DE ATESTADOS DOS VENCEDORES EM DESACORDO COM O
PROPRIO EDITAL. MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. APLICACAO DE MULTA
AOS  RESPONSAVEIS. DETERMINACOES. PEDIDO DE  REEXAME.
CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO

Acérdio 966/2011 - Primeira Cidmara

REPRESENTACAO. LICITACAO. POSS{VEIS IRREGULARIDADES EM PREGAO
ELETRONICO. CONSTATACAO DE ALGUMAS FALHAS RELACIONADAS A
[NORSERVANCIA DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACAOQ.

O principio da vinculagiio ao instrumento convocatério obriga a Administracfio e o

licitante a observarem as regras e condigdes previamente estabelecidas no edital.

Se caso a municipalidade fizesse vistas grossas a um descumprimento expresso do
Edital, estaria o ente apontado ferindo de morte os principios basilares da Administragdo Publica, a

saber, Legalidade, Moralidade, dentre outros.

Pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, ‘a Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada’ (Lei n®
8.666/93, art. 3°, 41 e 43, I). O edital é a lei da licitagfo. A despeito do procedimento ter suas regras
tracadas pela prépria Administrago, ndo pode esta se furtar ao seu cumprimento, estando

legalmente vinculada a plena observéncia do regramento.

Convém mencionar, outrossim, que o edital em cotejo, no tocante a qualificagfio técnica,

exigiu dos interessados atestado de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito
pblico ou privado, que comprove a aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel®
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, sendo que os licitantes, ora
recorrentes, ndo lograram €xito em comprovar a aptidio técnica pretendida pela municipalidade em
tela. De igual maneira, vale ressaltar que 0 edital possibilitou aos interessados, comprovaram a
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expertise técnica, por diversas maneiras, como se depreende na dicg¢fio seguinte ao item que as

empresas, ora recorrentes, quedaram-se inabilitadas, como se depreende:

4.3.3. Apresentar comprovagio do vinculo empregaticio do profissional detentor do(s)
atestado (s) e/ou da (s) certiddes de acervo técnicos, mencionada no subitem 4.3.2, deverd
comprovar através de copia, os seguintes requisitos:

EMPREGADO: Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS, expedida pelo
Ministério do Trabalho - DRT: Ficha de Registro de Empregado (FRE) que demonstre a
identificagdo do profissional, bem como da informagdo da (GFIP) dos ltimos 03 (trés)
meses imediatamente anteriores a presente licitagdo;

SOCIO: contrato social ou estatuto social, devidamente registrado no érgdo competente,
comprovando que participa da sociedade, pelo menos, desde o més anterior ao da
publicagdo deste edital;

DIRETOR: cdpia autenticada do contrato social registrado legalmente comprovando a
fungdo, pelo menos, desde o més anterior ao da publicagdo deste Edital, em se tratando de
firma individual ou limitada, ou ainda da ata assembleia de sua investidura no cargo,
devidamente publicada na imprensa aficial, em se tratando de sociedade andnima; ou,
CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS: contrato de prestagdo de servigos,
dentro do prazo de validade, comprovando vinculo profissional da empresa para com o
prestador de servigo, com firma reconhecida do contratado e do confratante, e, com
validade dentro do prazo deste certame,

4.3.4. Deverdio constar, preferencialmente, das CERTIDOES DE ACERVO TECNICO ou
dos ATESTADOS expedidos pelo CREA, em destague, os seguinles dados: data de inicio e
término dos servigos, local de execugdo, nome do contratante e da CONTRATADA, nome
dos responsdveis técnicos, seus titulos profissionais e nimeros de registros no CREA.

Nesta esteira, restou comprovado que os motivos ensejadores da inabilitagio das
recorrentes, estio dentro dos primados da razoabilidade e da legalidade afeita & Administracéo
Phblica, ndo tendo como prosperar a assertiva do excesso de formalismo apontado pelas

recorrentes,

Vale ainda destacar, por derradeiro, que as empresas, muito embora se digam
insatisfeitas com as regras do edital em aprego, deixaram transcorrer in albis, o prazo para a devida

impugnagdo do objeto editalicio. Neste sentido tem decido os tribunais patrios, sendo vejamos: l %

EMENTA: APELACAO - MANDADO DE SEGURANCA - INOBSERVANCIA AO
PRINCIPIO DA DIALETICIDADE - PRELIMINAR REJEITADA - PROCESSO
LICITATORIO - PREGRAO PRESENCIAL - EDITAL NAO IMPUGNADO
OPORTUNAMENTE - ACEITACAO DAS REGRAS EDITALICIAS - PRINCIPIO
DA ISONOMIA - PRESTACAO DE SERVICO ESCOLAR - COMPROVACAO DA
PROPRIEDADE DE VEICULOS - EXIGENCIA COMPATIVEL COM O OBJETO DA
LICITACAO - DIREITO LIQUIDO E CERTO - AUSENTE - RECURSO DESPROVIDO.
- Considerando que as razdes expostas no recurso de apelagdo nio estdo dissociadas dos
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fundamentos da sentenga, deve ser rejeitada a preliminar de ndo conhecimento do recurso -
Se a impetrante nio impugna oportunamente os termos do edital, presume-se sua aceitagdo
as regras editalicias na participagio do certame, mostrando-se invidvel desconsidera-las, de
forma casufstica, em afronta ao principio da isonomia em relagio aos demais candidatos
que anuiram com o edital e cumpriram suas normas -N&o comprovada a abusividade e
ilegalidade do ato que considerou a impetrante inabilitada no processo licitatério n°
007/2018, ao deixar de apresentar os documentos previstos nos itens 3.4 e 3.5 do edital,
cuja exigéncia é compativel com o objeto da licitagdo, impde-se a manutengio da sentenga
que denegou a seguranga, porquanto ausente a violagdo ao direito liquido e certo. (TI-MG -
AC: 10392180009772001 Malacacheta, Relator: Yeda Athias, Data de Julgamento:
15/06/2021, Céimaras Civeis / 6° CAMARA CIVEL, Data de Publicagio: 25/06/2021)

4. DISPOSITIVO

Diante de tudo exposto, em respeito ao principio da vineulagdo ao ato convocatorio, a
escolha da proposta mais vantajosa para a administragio, ao principio da supremacia do interesse

publico, decide-se:

[ NEGAR PROVIMENTO aos recursos impetrados pelas empresas,
ZINEDINE ZIDANE SAMPAIO CAVALCANTE CONSTRUCOES,
inscrita com o CNPJ n° 44.159.038/0001-87 ¢ MV2 SERVICOS DE
ENGENHARIA LTDA, inscrita com o CNPJ n° 38.284.700/0001-28,

permanecendo inabilitadas pelas razdes esposadas.

Encaminha-se a presente decisio 4 autoridade superior em obediéncia ao Art. 109, § 4°,

da Lei de Licitagdes.

Morada Nova/CE, 9 de margo de 2022.
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__ADRIANO LUIS LIMA GIRAO

Presidente da Comissiio Permanente de Licitagio

PREEFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA
AV. MANOEL CASTRO, N°, 726 — CENTRO = MORADA NOVA - CEARA- CEP 62940.000
CNPJ 07.782.840/0001-00 - CGF 06.920.171-4. E-MAIL: licitacaomn@outlook.com.br. Fone (88) 3422.1381




-

ESTADO DO CEARA
/essrrum MUNICIPAL DE MORADA NOVA

oly for ”)ugﬁw

PAULO HENRI E NUNES NO
Membro
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WALLI‘E‘.ON RABELO CR
Membro
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JULGAMENTO AOS RECURSOS A TOMADA DE PRECON°T. P-002/2022 - SEINFRA

Recorrentes: ZINEDINE ZIDANE SAMPAIO CAVALCANTE CONSTRUCOES,
inscrita com o CNPJ n° 44.159.038/0001-87 e MV2 SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA,

inscrita com o CNPJ n° 38.284.700/0001-28.

De acordo com o Art. 109, §4°, da Lei 8.666/93, com base na analise feita pela
Comissio de Licitacio deste Municipio, RATIFICO a decisdo proferida permanecendo as
recorrentes, ZINEDINE ZIDANE SAMPAIO CAVALCANTE CONSTRUCOES, inscrita com
o CNPJ n° 44.159.038/0001-87 ¢ MV2 SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA, inscrita com o
CNPJ n° 38.284.700/0001-2, INABILITADAS, pelas razdes esposadas.

Morada Nova, 9 de margo de 2022,

secretiario da Infraestrutura
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