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JULGAMENTO AOS RECURSOS PREGAO ELET. RONICO N° PE 001/2022 - SESA

Recorrente:  SELLENE COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA, inscrita no CNPJ
sob n® 05.329.222/0001-76.

[ 1. RELATORIO

A Licitante SELLENE COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA, inscrita no CNPJ sob
n° 05.329.222/0001-76, se insurgiu contra sua inabilitagdo, e desclassificagdo do referido lote sob a alegagio
de que a mesma descumpriu o subitem “6.6.5.” adiante transcrito, por ndo ter apresentado declaragdo de

inexisténcia de vinculo empregaticio com o Municipio d¢ MORADA NOVA dos sécios da Recorrente.

Mais adiante, asseverou que o confrontar o produto apresentado pela Recorrida (SUPERFIO)
com as especificagdes exigidas no Lote 9 do Anexo I do edital, a Recorrente constatou que o produto
ofertado pela empresa classificada como “vencedora™ néo atende ao descritivo solicitado no termo de

referéncia do edital. Pugnou por corolario, inabilitagdo da Recorrida em virtude de ter descumprido o

subitem “6.6.5.”.

Empbs as disposigdes de praxe, NENHUMA interessada manejou as devidas Contrarrazdes

refutando as razdes espedidas pelas partes recorrentes.
E o relatério.

Passo a decidir.

2. TEMPESTIVIDADE

O recurso foi interposto tempestivamente pelas recorrentes devidamente qualificadas nos autos,

em face do resultado da Ata da respectiva Sesséo.
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a) Tempestividade: o presente recurso foi apresentado dentro do prazo legal.

b) Legitimidade: a empresa recorrente participou da sessdo piblica, apresentando proposta de
preco juntamente com o envelope de documentagdo de habilitagdo, conforme se observa no respectivo

documento comprobatorio, a saber, Ata.

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que a licitante recorrida foi cientificada da
existéncia e tramite do respectivo Recurso administrativo interposto, conforme comprovam os documentos

acostados ao Processo de Licitagéo.

3. DO JULGAMENTO DO MERITO

E indiscutivel que o Administrador responsavel deve sempre avaliar o conjunto de concorrentes,
evitando-se, a todo custo, inabilitagdes e/ou desclassificagdes precipitadas, cujos motivos ensejadores possam
ser facilmente sanados. E de se esperar que aquele proceda com especial cautela na avaliagdo da
documentagdo disponibilizada, ja que lida com recursos publicos, sendo-lhe vedado levar a cabo exclusdes

sumarias e desarrazoadas.

A lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitagSes e contratos da
Administragio Publica, veda que os agentes publicos pratiquem atos tendentes a restringir ou frustrar o

carater competitivo do certame, consoante se depreende da leitura de seu art. 3° (BRASIL, 1993):

“Art, 3° A licitagio destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentével e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes s@o
correlatos.

Sem preliminares a examinar, avango no mérito.
A licitacdo é o procedimento administrativo no qual a Administragdo Publica seleciona a

proposta mais vantajosa para o contrato de interesse plblico, desenvolvendo-se através de sucessdes
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ordenadas de atos vinculantes para a Administragdo e para os licitantes, propiciando igualdade de tratamento

e oportunidade a todos os interessados como fator de eficiéncia e moralidade dos negdcios administrativos.

Para tanto, necesséria formalizagdo dos diversos procedimentos instituidores do processo de
licitagio & busca da contratagio mais vantajosa aos cofres publicos, espelhados sempre no menor prego
ofertado em relagdo direta ao objeto comum a ser licitado e, posteriormente, contratado pela Administragédo
Publica, sempre na mais pura e irrestrita vinculagdo desde procedimento as normas contidas no Edital.

Nesses termos, dispde o art. 5°, caput e pardgrafo tnico, do Decreto Federal n°. 5.450/05 que:

Art. 5° A licitagdo na modalidade de pregdo é condicionada aos principios basicos
da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia,
probidade administrativa, vinculagio ao instrumento convocatério e do julgamento
objetivo, bem como aos principios correlatos da razoabilidade, competitividade e
proporcionalidade.

Pardgrafo Unico. As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre
interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que
ndo comprometam o interesse da administragdo, o principio da isonomia, a
finalidade e a seguranca da contratagdo

O proprio Tribunal de Contas da Unifio-TCU ja sedimentou o entendimento esposado

anteriormente, afastando a vinculagéo estrita ao edital, em detrimento do principio do interesse publico,

sendo vejamos:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou
absoluto, sob pena de desclassificagdo de propostas mais vantajosas, devendo as
simples omissdes ou irregularidades na documentagdo ou na proposta, desde que
irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administragdo ou aos concorrentes, serem
sanadas mediante diligéncias. (Acérddo 2302/2012-Plenério)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administragdo de
descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideracdo dos
principios basilares que norteiam o procedimento licitatério, dentre eles o da
selecdo da proposta mais vantajosa. (Acérddo 8482/2013-1° Céamara)

In casu, o recurso manejado por SELLENE COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA,
inscrita no CNPJ sob n° 05.329.222/0001-76, deve ser PROVIDO TOTALMENTE.
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Nas suas razdes recursais, a recorrente apontou a ocorréncia do famigerado excesso- de
formalismo por parte da Douta Pregoeira deste municipio, quando a inabilitou e a desclassifico’u do referido
lote sob a alegagdo de que a mesma descumpriu o subitem “6.6.5.” Adiante transcrito, por ndo ter
apresentado declaragéo de inexisténcia de vinculo empregaticio com o Municipio de MORADA NOVA dos

sécios. Sem mais delongas melhor sorte assiste a licitante em tela, sendo vejamos:

A conduta do julgador vai além da literalidade do que estd escrito no edital, o responsével pelo
julgamento deve praticar o ato, visando a contratagio mais vantajosa para a administragdo, conforme

preconizado no artigo 3° da lei 8.666/93 ¢ no artigo 7° do Decreto Federal de pregdo eletrdnico n°

10.024/2019.

Desse modo, no momento da prética do ato de inabilitagdo, o agente piblico responsavel, deve
sopesar a pratica do ato e suas consequéncias, ou seja, ser razoavel na sua conduta, primando pelo interesse
ptiblico. Deve o julgador interpretar a norma sempre em prol da ampliagdo da competitividade, julgar o caso
com razoabilidade e procurar dispositivos que embasem o ato de aceitar erros sandveis na habilitagéo, a

exemplo dos acérddos do TCU, abaixo:

9.2.1. inabilita¢io indevida de licitante que havia apresentado melhor proposta para
os grupos 4 € 5 do referido pregdo, sob o argumento de auséncia de comprovagio
do item 8.4.4.3 do edital, quando a informagdo estava parcialmente disponivel no
registro da Anvisa para o item grampeador cirirgico, com indicagdo do niimero da
AFE, fato apontado em recurso dirigido ao pregoeiro, o que poderia ser confirmado
mediante a realizagdo de diligéncia para complementar a informagéo, nos termos
do art. 47 do Decreto 10.024/2019, do art. 56, § 2°, do Regulamento de LicitagOes
da Ebserh, do item 21.10 do edital do certame e da jurisprudéncia desse Tribunal (a
exemplo do Acorddo 1795/2015-TCU-Plenario) , que entende irregular a
inabilitagdo de licitante quando a informagdo supostamente faltante estiver contida
em outro documento, e em observincia ao formalismo moderado. A observincia
das normas e das disposigdes do edital, consoante o art. 41, caput, da Lei 8.666/93,
deve ser aplicada mediante a considerag@o dos principios basilares que norteiam o
procedimento licitatorio, dentre eles os da eficiéncia e da selegdo da proposta mais
vantajosa. Diante do caso concreto, ¢ a fim de melhor viabilizar a concretizagdo do
interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros
principios. ACORDAO N° 1010/2021 — TCU - Plenario (...) L.6.
Determinagdes/Recomendagdes/Orientagdes: 1.6.1. dar ciéncia ao Instituto Federal
de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Sertio Pernambucano — IF Sertdo-PE, com
fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolugdo — TCU 315/2020, sobre as seguintes
impropriedades/falhas, identificadas no Pregdo Eletrénico SRP 01/2021, para que
sejam adotadas medidas internas com vistas a prevengao de outras ocorréncias
semelhantes: 1.6.1.1. a inabilitagio indevida de licitante que havia apresentado
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melhor proposta para os grupos 1, 4 e 5 e 7 do referido pregdo, sob o argumento de
auséncia de comprovagdo dos itens 3.4, 9.2.1 e 9.2.2 do edital e descumprimento
do disposto no art. 26 do Decreto 10.024/2019, o que poderia ser sanada mediante
diligéncia, nos termos do art. 47 do Decreto 10.024/2019, afrontou os principios do
interesse piblico e do formalismo moderado, e contrariou a ampla jurisprudéncia
deste Tribunal de Contas da Unido (Acérddos 234/2021 e 2.239/2018, ambos do
Plenéario, entre outros);

De igual sorte, merece provimento o pleito da recorrente no tocante a recorrida (SUPERFIO)
com as especificagdes exigidas no item 1 do Lote 9 do Anexo I do edital, pois fora testificado que o produto
ofertado pela empresa classificada como “vencedora” ndo atende ao descritivo solicitado no termo de

referéncia do edital.

4. DISPOSITIVO

Diante de tudo exposto, em respeito ao principio da legalidade, 4 escolha da proposta mais

vantajosa para a administragdo, ao principio da supremacia do interesse piblico, decide-se:
I.  DAR PROVIMENTO ao recurso manejado por SELLENE COMERCIO E
REPRESENTACOES LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 05.329.222/0001-76, tornando-

a habilitada e ao mesmo tempo inabilitando a recorrida.

Encaminha-se a presente decisfio 2 autoridade superior em obediéncia ao Art. 109, § 4°, da

Lei de Licitacdes.

Morada Nova /Ce, 7 de fevereiro de 2022.

Ui 3nido Mo bt
ALINE BRITO NOBRE
PREGOEIRA
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Recorrente: SELLENE COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA, inscrita no
CNPIJ sob n° 05.329.222/0001-76.

Ratifico o julgamento exarado i vista do que consta dos autos e pelas razdes de fato e

fundamentos de direitos apresentados.

Morada Nowva, Ce, 7 de fevereiro de 2022.
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MARIA LUCIANA DE ALMEIDA LIMA
SECRETARIA DE SAUDE
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