109%

ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA

JULGAMENTO AO RECURSO PREGAOQ ELETRONICO N° PE-001/2022 - SEDUC

Recorrente: F. DENILSSON F. DE OLIVEIRA EIRELI, inscrita com o CNPJ n°
22.523.994/0001-63.

1. RELATORIO

A licitante, F. DENILSSON F. DE OLIVEIRA EIRELI, inscrita com o CNPJ n°
72.523.994/0001-63, se insurgiu contra sua inabilitagio, aduzindo em suma, que fora
EQUIVOCADAMENTE inabilitada por suposto descumprimento das clausulas 6.3.7 ¢ 6.6.4 do

edital.

Prosseguiu asseverando que decisdo, ora guerreada, nfio se mostra consenténea com as
normas legais aplicéveis a espécie, como adiante ficaria demonstrado, tendo o presente recurso
busca corrigir vicios contidos no ato convocatorio que comprometem a legalidade do procedimento

licitatorio em tela, amparada no disposto na Lei n®. 8.666.

Por seu turno, pugnou ao final, pela procedéncia do presente Recurso revendo e
reformando a decisdo exarada, mais precisamente que julgou como inabilitada no presente certame
a empresa F. DENILSSON F. DE OLIVEIRA EIRELI, visto que a HABILITACAO da mesma ¢

imprescindivel para a validade do presente procedimento licitatério.
E o relatorio.

Passo a decidir,
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L 2. TEMPESTIVIDADE

O recurso foi interposto tempestivamente pela recorrente, como se depreende a seguir:

O prazo para interpor recurso na modalidade "Pregéo" ¢ de apenas 3 (trés) dias corridos,

como consta do inciso XVIII, do Artigo 4°, da Lei 10.520/02. Note que s6 podera utilizar o direito

de recurso o licitante que se manifestar, de forma motivada, quando da comunicag¢do do vencedor. A

impugnagdo do recurso tem prazo de 3 (trés) dias corridos contados da data final do prazo de

recurso, nio havendo mais a necessidade de comunicar que houve a interposigéo de recursos.

recurso.

vejamos:

Vejam a redagiio dos incisos XVIIT a XXI, do Artigo 4°, da Lei 10.520/02, que tratam do

"XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e
motivadamente a intengdo de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés)
dias para apresentagfio das razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo
intimados para apresentar contrarrazdes em igual nimero de dias, que comegardo a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
autos;

XIX - o acolhimento de recurso importard a invalidagdio apenas dos atos
insuscetiveis de aproveitamento,

XX - a falta de manifestacio imediata e motivada do licitante importara a
decadéncia do direito de recurso e a adjudicacio do objeto da licitagdo pelo

pregoeiro ao vencedor;
XXI - decididos os recursos, a autoridade competente fard a adjudicagio do objeto

da licitagfio ao licitante vencedor",

O edital em espeque, também disciplinou acerca da interposi¢io de recursos, senio

99 RECURSOS ADMINISTRATIVOS: Qualquer licitante poderd manifestar, de forma
motivada, a intencio de interpor recurso, em campo proprio do sistema, no prazo de até 20min
(vinte minutos) depois da arrematante ser aceita e habilitada (prazo randémico), quando lhe
serd concedido o prazo de 03 (trés) dias para apresentagio das razdes do recurso no sistema:
https://bllcompras.com/Home/PublicAccess. As  demais licitantes ficam desde logo
convidadas a apresentar contrarrazdes dentro de igual prazo, que comegard a contar a partir do
término do prazo da recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos

indispensiveis 4 defesa dos seus interesses. 0O
)

7.71. Para abertura da manifestacio da intencio de recurso, a oeira comunicari a
= AT H F I : + A . P
retomada da sessio publica com no minimo 24 (vinte ¢ quatro horas) de antecedéncia, no sitio
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cletrénico utilizado para realizacio do certame,

7.7.2. Nio seran conhecidos os recursos intempestivos e/ou subscritos por representante nio
habilitado legalmente ou nio identificado no processo licitatério para responder pela
propoenente.

7.7.3. A falta de manifestaciio, conforme o subitem 7.7, deste edital, importard na decadéncia
do direito de recurso,

Dessa forma, resta comprovada a tempestividade do manejo. Empos as disposigdes de
praxe, nenhum licitante/interessado impugnou por meio de contrarrazdes os argumentos trazidos a

luma pela recorrente.

[ 3. DO JULGAMENTO DO MERITO

E indiscutivel que o Administrador responsdvel deve sempre avaliar o conjunto de
concorrentes, evitando-se, a todo custo, inabilitagdes e/ou desclassificagdes precipitadas, cujos
motivos enscjadores possam ser facilmente sanados. E de se esperar que aquele proceda com
especial cautela na avaliagfio da documentagdo disponibilizada, ja que lida com recursos publicos,

sendo-lhe vedado levar a cabo exclusdes sumarias e desarrazoadas.

Sem mais digressdes, as razdes avocadas pela licitante, F. DENILSSON F. DE
OLIVEIRA EIRELI, inscrita com o CNPJ n° 22.523.994/0001-63, merecem guarida em parte

explico:

A lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitagdes e contratos da
Administragio Publica, veda que os agentes publicos pratiquem atos tendentes a restringir ou

frustrar o carater competitivo do certame, consoante se depreende da leitura de seu art. 3° (BRASIL,
1993):

“Art, 3° A licitagiio destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a administra¢io e a promogio do
desenvolvimento nacional sustentdvel e seré processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento coQvog, tério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sfio correlatos, X
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Para tanto, necessaria formalizacio dos diversos procedimentos instituidores do
processo de licitagio a busca da contratagdo mais vantajosa aos cofres publicos, espelhados sempre
no menor preco ofertado em relagio direta ao objeto comum a ser licitado e, posteriormente,
contratado pela Administragdo Publica, sempre na mais pura e irrestrita vinculagdo desde
procedimento &s normas contidas no Edital. Nesses termos, dispde o art. 5° caput ¢ paragrafo tinico,

do Decreto Federal n°. 5.450/05 que:

Art. 5° A licitagio na modalidade de pregio ¢ condicionada aos principios basicos da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade
administrativa, vinculagio ao instrumento convocatério ¢ do julgamento objetivo, bem
como aos principios correlatos da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.
Paragrafo tnico. As normas disciplinadoras da licitagdo serfio sempre interpretadas
em favor da ampliagio da disputa entre os interessados, desde que nfio comprometam o
interesse da administragdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranga da
contratagdo

O préprio Tribunal de Contas da Unido-TCU j4 sedimentou o entendimento esposado
anteriormente, afastando a vinculagio estrita ao edital, em detrimento do principio do interesse

publico, sendo vejamos:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou absoluto,
sob pena de desclassificagio de propostas mais vantajosas, devendo as simples omissdes ou
irregularidades na documentagfio ou na proposta, desde que irrelevantes ¢ nio causem
prejuizos & Administragio ou aos concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias.
(AcoOrdio 2302/2012-Plenario)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que profbe a Administragio de
descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideragiio dos principios
basilares que norteiam o procedimento licitatoério, dentre eles o da selegdo da proposta mais
vantajosa. (Acérdio 8482/2013-1° Camara)

In casu, o recurso manejado por F. DENILSSON F. DE OLIVEIRA EIRELI, inscrita
com o CNPJ n° 22.523.994/0001-63, deve ser PROVIDO em parte.

Vale destacar que os motivos que ensejaram a inabilitagdo da recorrente foram:
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6.3.7. PROVA DE INEXISTENCIA DE DERITOS INADIMPLIDOS PERANTE A
JUSTIGA DO TRABALHO, mediante a apresentagio de Certidio Negativa, nos termos do
Titulo VII-A da Consolidacio das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1°
de maio de 1943, da jurisdicio da sede ou filial do licitante; acompanhada da Certiddo Negativa
de Infracées Trabalhistas emitida pelo site www.mtegov.bricel cerfidap\infracoes\debitos

6.6.4. Alvards emitidos pelos 6rglos competentes (Alvard de Funcionamento), emitidos
pelos rgios competentes da sede da empresa;

Sem mais delonga, melhor sorte ndo assiste a licitante em tela, no tocante ao item 6.3.7-

sendo vejamos:

Tem sido bastante comum a insergdo dos mais variados tipos de exigéncias, para que s¢
possa aferir a regularidade-viabilidade da participagio das licitantes nos certames publicos. Dentre
elas, cita-se condigdo habilitatéria bastante recorrente nos recentes instrumentos de convocagéo: a
apresentagdo de Certiddo Negativa de Infragdes Trabalhistas para comprovar a regularidade

trabalhista do(a) licitante.

Trata-se de documento emitido eletronicamente, obtido diretamente no sitio do
Ministério do Trabalho e Emprego junto & Secretaria de Inspegéio do Trabalho, € que, ndo obstante
possa se apresentar sob multiplos contetidos — a depender do tipo e natureza da infragdo examinada
-, se mostra apto a demonstrar a inexisténcia de ilicitos trabalhistas cometidos pela empresa, com

base no exercicio do poder de policia conferido aos érgéos de fiscalizagio do MTE.

De inicio, convém destacar que a exigéncia da regularidade trabalhista, como condigdo
para a habilitagdo no procedimento licitatério, foi implementada pela Lei 12.440/11. A partir da
sobredita alteragdo, o artigo 27 da lei geral licitatoria, 1. 8.666/93 passou a ostentar a seguinte
redacdo, in verbis:

Art. 27: Para a hahilitagio nas licitaghes exigir-se-d dos interessados, exclusivamente.
documentacio relativa a; 1 — habilitagdo juridica; 1l — qualificagio técnica; 111 — qualificagio
ccondmico-financeira; IV_— regularidade fiseal e trabalhista; V — cumprimento do
disposto no inciso XXX do art. 7o da Constituiciio Federal™ (grifos do autor).

Além de alterar o inciso IV do Artigo 27 do estatuto licitatério, a sobredita lei também

foi responsavel por instituir a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, a ser expedi ara

PREEFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA
AV, MANOEL CASTRO, N°. 726 - CENTRO - MORADA NOVA - CEARA- CEP 62940.000
©NPJ 07.782.840/0001-00 = CGF 06.920.171-4. E-MAIL: licitacaomn@outlook.com.br. Fone (88) 3422.1381

\

P




ESTADO DO CEARA O
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA } 3):;1)

comprovar a inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho (Artigo 642-A,

CLT).

De arremate, a Lei 12.440/11 também foi responsavel por promover importantissima

adicdo ao Artigo 29, inciso V, que passou a constar com a seguinte redagdo:

“Art, 29 A documentacdo relativa d regularidade fiscal e trabalhista, conforme o
caso, consistird em: (...) V_— prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a
Justica do Trabalho, mediante a apresentagdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo
VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1°
de maio de 1943, (Incluldo pela Lei n® 12.440, de 2011);" (grifos do autor).

A este ponto, acredita-se que a legislagfo posta se revela extremamente clara. Ora, a
relevante e significativa inclusio da prova da regularidade trabalhista como requisito para a
habilitagdo do licitante interessado (vide Artigo 27, IV, Lei 8.666/93) ndo pode ser compreendida
sendo se imbricada a outro dispositivo legal, que verdadeiramente orienta o administrador piblico

no procedimento de verificagdo da dita regularidade.

Pela leitura do Artigo 29, inciso V da lei de licitagdes, tem-se que a apresentagdo da
Certiddo Negativa de Infragdes Trabalhistas (CNDT) servird como prova suficiente da regularidade

trabalhista.

De acordo com a Constituigio da Republica (art. 37, inc. XXI), “ressalvados os casos
especificados na legislagdo”, todas as contratagdes realizadas pela Administragdo deverdo ser
precedidas de procedimento licitatério. Na realizagéio desse procedimento, somente serfio permitidas
“exigéneias de qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das

obrigagdes™.

Em respeito a essa exigéncia, a Lei n° 8.666/93 prescreve as exigéncias indispensaveis a
comprovacio da idoneidade do licitante e de sua capacidade para executar o objeto licitado. Trata-

se do rol de exigéncias habilitatorias, definido nos arts. 27 a 31 da Lei de Licitagdes. A exigéncia de

\)
]
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qualquer requisito em desacordo com esse rol estabelecido pela Lei de Licitagdes € considerada

ilegal e incompativel com a indispensabilidade prevista na Constitui¢o.

A certiddo negativa de infragdes trabalhistas informa a auséncia de constatagio de
ilicitos trabalhistas cometidos pela licitante, com base no exercicio do poder de policia conferido
aos orgios de fiscalizagdo do Ministério do Trabalho e Emprego, a CNDT atesta a inexisténcia de

débitos inadimplidos perante a Justiga do Trabalho.

Vale ainda destacar, por derradeiro, que a empresa, muito embora se diga insatisfeita
com as regras do edital em aprego, deixou transcorrer in albis, o prazo para a devida impugnagio do

objeto editalicio. Neste sentido tem decido os tribunais patrios, sendo vejamos:

EMENTA: APELACAO - MANDADO DE SEGURANCA - INOBSERVANCIA AO
PRINCIPIO DA DIALETICIDADE - PRELIMINAR REIEITADA - PROCESSO
LICITATORIO - PREGRAO PRESENCIAL - EDITAL NAO IMPUGNADO
OPORTUNAMENTE - ACEITACAO DAS REGRAS EDITALICIAS - PRINCIPIO
DA ISONOMIA - PRESTACAO DE SERVICO ESCOLAR - COMPROVAGAO DA
PROPRIEDADE DE VE[CULOS - EXIGENCIA COMPATIVEL COM O OBJETO DA
LICITACAO - DIREITO LIQUIDO E CERTO - AUSENTE - RECURSO DESPROVIDO.
- Considerando que as razdes expostas no recurso de apelagdo ndo estdo dissociadas dos
fundamentos da sentenca, deve ser rejeitada a preliminar de nfio conhecimento do recurso -
Se a impetrante nfo impugna oportunamente os termos do edital, presume-se sua aceitagdo
as regras editalicias na participagio do certame, mostrando-se invidvel desconsidera-las, de
forma casuistica, em afronta ao principio da isonomia em relagdo aos demais candidatos
que anuiram com o edital e cumpriram suas normas -Néo comprovada a abusividade e
ilegalidade do ato que considerou a impetrante inabilitada no processo licitatério n®
007/2018, ao deixar de apresentar os documentos previstos nos itens 3.4 ¢ 3.5 do edital,
cuja exigéncia é compativel com o objeto da licitagdio, impde-se a manutengéio da sentenga
que denegou a seguranga, porquanto ausente a violagdo ao direito liquido e certo. (TJ-MG -
AC: 10392180009772001 Malacacheta, Relator: Yeda Athias, Data de Julgamento:
15/06/2021, Camaras Civeis / 6* CAMARA CIVEL, Data de Publicagfo: 25/06/2021)

Neste ponto a empresa alhures mencionada deve permanecer inabilitada, pelas razoes

esposadas acima.

No tocante ao pleito e a fundamentagdo trazida ao bojo processual-licitatério em

comento, no que diz respeito & inabilitagdo pelo descumprimento do item -6.6.4- Alvaras emitidos

da empresa; melhor sorte assiste a recorrente, como se verifica:

pelos 6rgios competentes (Alvard de Funcionamento), emitidos pelos orgdos CDI$EHL¢S da sede
i
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A licitagio visa obter a proposta mais vantajosa para a administragdo publica,

permitindo que qualquer individuo participe da mesma desde que preencha os requisitos previstos

no edital, respeitando os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da

igualdade, da publicidade, da probidade administrativa e da vinculagdo ao instrumento

convocatorio.

No procedimento licitatorio devem ser observadas as regras constantes no edital, uma
vez que ¢ ele que faz lei entre as partes, devendo, € claro, acatar o que preconiza a lei 8.666/93. Ha
de se ressaltar que o edital deve ser imparcial, ndo devendo haver qualquer tipo de favorecimento a
nenhum individuo ou limitagdes que possam limitar o ntimero de participantes, garantindo, assim,

um tratamento igualitario entre todos os interessados.

Na fase de habilitagio sera analisado se os licitantes estdo devidamente regularizados,
bem como a sua idoneidade para poder contratar com o Poder Publico. A Lei 8.666/93 em seu
artigo 27 determina taxativamente quais documentos devem ser exigidos pelo 6rgdo, sendo eles:

habilitacio juridica; gqualificacdo técnica; qualificacdo econémico-financeira; regularidade

fiscal e trabalhista; cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢do Federal.

A Habilitagdo Juridica visa demonstrar que a empresa estd legalmente constituida e apta
a exerce direitos e obrigagdes, podendo assim contratar com a administragdo Publica. Os
documentos exigidos sdo a cédula de identidade, registro comercial, no caso de empresa individual,
estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de sociedades
comerciais, e, no caso de sociedades por agdes, acompanhado de documentos de eleigdo de seus
administradores, inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova
de diretoria em exercicio e quando for empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais
decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no
Pais, ¢ ato de registro ou autorizagéo para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente, quando

a atividade assim o exigir.
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A Qualificagdio técnica consiste em demonstrar que o licitante possui condigdes técnicas
de cumprir na integralidade o solicitado em edital e podera ser comprovada por meio de registro ou
inscricdo na entidade profissional competente; comprovagdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracterfsticas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo,
e indicagfio das instalagdes ¢ do aparelhamento ¢ do pessoal técnico adequado e disponivel para a
realizagiio do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe

técnica que se responsabilizard pelos trabalhos.

J4 Qualificagdo econdmico-financeiro dispde acerca da idoneidade financeira do
participante da licitagdo. Podendo exigir como prova de idoneidade o balango patrimonial e
demonstragdes contdbeis do tltimo exercicio social, certiddo negativa de faléncia ou concordata,
bem como garantia em caugfio em dinheiro, titulos da divida publica, seguro-garantia e fian¢a

bancaria.

A Regularidade Fiscal e Trabalhista visa demonstrar que o licitante ndo possui débitos
junto a Fazenda Pblica. O érgfo licitador pode exigir prova de regularidade perante as Fazendas
Estaduais, Municipais ¢ Federal, bem como junto a Seguridade Social, ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS) e a Justiga do Trabalho por meio da Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas (CNDT), dentre outros.

O art. 7°, inciso XXXIII da Constituigio Federal consiste na demonstragdo de que a
empresa licitada ndo explora mio de obra de trabalho infantil, salvo na condi¢do de aprendiz a
partir de quatorze anos. Assim, conforme restou demonstrado no rol de documentos exigidos pela
Lei de Licitacdes, nfio hé qualquer mengdo a obrigatoriedade de Alvard de Funcionamento na fase
de habilitagdo, sendo que a Unica mengdo a esse requisito se refere a4 empresas estrangeiras.
Portanto, tal exigéneia ¢ descabida, e as decisdes judiciais mantém entendimento nesse sentido.

Veja-se:

LICITAGAO - ARGUICAO DE PERDA DE OBJETO AFASTADA s@?l.ymcﬁ.o -
REGULARIDADE FISCAL ~ ALVARA DE FUNCIONAMENTO — EXIGENCIA DE
COPIA AUTENTICADA OU DOCUMENTO ORIGINAL — DOCUMENTO NAO
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ELENCADO NA LEI N° 8.666/93 — SEGURANGCA CONCEDIDA. Nio prospera a
argui¢do de perda de objeto em razio da publicagdo do resultado da concorréncia, se ainda
houver pendente de julgamentos recursos aviados pela licitante. A finalidade do
procedimento licitatdrio € obter a melhor proposta para a Administragio Piblica, mediante
o maior nimero de concortentes possiveis. O edital ao exigir a apresentacio de

documento niio elencado nos artigos 27 e 29 da Lei n° 8.666/93 como comprovacio de
regularidade fiscal. fere os principios da ampla concorréncia e acessibilidade, além de

afrontar o principio da razoabilidade. (M5 8436§/20()9, DES: CARLOS ALBERTO
ALVES DA ROCHA, SEGUNDA TURMA DE CAMARAS CIVEIS REUNIDAS DE
DIREITO PRIVADO, Julgado em 17/11/2009, Publicado no DIE 11/12/2009)

Sendo assim, exigir o alvard de funcionamento como condigdo de habilitagdo da

licitante, implica a imposi¢do de cldusula ou condigdo que frustra o carater competitivo do certame.

4. DISPOSITIVO

Diante de tudo exposto, em respeito ao principio da vinculagdo ao ato convocatorio, a
escolha da proposta mais vantajosa para a administragfo, ao principio da supremacia do interesse

publico, decide-se:

I.  DAR PARCIAL PROVIMENTO ao pleito da empresa, F. DENILSSON F.
DE OLIVEIRA EIRELI, inscrita com o CNPJ n° 22.523.994/0001-63,

permanecendo inabilitada, pelo descumprimento do item .6.3.7-Regularidade

Fiscal e Trabalhista.

Encaminha-se a presente decisfio a autoridade superior em obediéncia ao Art. 109, § 4°,

da Lei de Licitacdes.
Morada Nova/CE, 23 de Fevereiro de 2022.
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ESTADO DO CEARA ‘ \OP)?
PREFEITURA MUNIGIPAL DE MORADA NOVA

JULGAMENTO AO RECURSO PREGAQ ELET. RONICO N° PE-001/2022 - SEDUC

Recorrente: F. DENILSSON F. DE OLIVEIRA EIRELI, inscrita com o CNPJ n°
22.523.994/0001-63.

De acordo com o Art. 109, §4°, da Lei 8.666/93, com base na andlise feita pela
Comissio de Pregiio deste Municipio, RATIFICO a deciséo proferida, permanecendo inabilitada a
licitante, F. DENILSSON F. DE OLIVEIRA EIRELI, inscrita com o CNPJ n° 22.523.994/0001-

63, pelo descumprimento do item 6.3.7-Regularidade Fiscal e Trabalhista.

Morada Nova, 23 de Fevereiro de 2022.
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