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ILUSTRiSSIMO (A) SENHOR(A) PREGOEIRO DA PREFEIT
NOVA/CE

Pregdo Eletrénico n.2 PE-001/2022-SED /2022

F. DENILSSON F. DE OLIVEIRA EIRELI, pessoa jurfdica de direito privado, inscrita no CNP]
sob o registro n? 22.523.994/0001-63 e com sede na Travessa 31 de margo, n.2 914, centro,
Itaicaba, Cear3, e-mail comercial@djassessoria.com, constituida e representada por
FRANCISCO DENILSON FREITAS DE OLIVEIRA, brasileiro, casado, economista, portadordo
RG 297.386.595 SSPDC-CE e CPF(MF): 641.051.483-20, residente e domiciliado na Rua
Coronel Jodo Correia, 361 - Centro - Itaicaba/CE, vem tempestiva e mui respeitosamente a
presenca de Vossa Senhoria, com fulcro na cldusula 21 e demais disposigdes do Edital em
epigrafe, bem como na Lei n? 8.666 de 1993, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a equivocada decisdo proferida por essa respeitdvel Comissao de Pregdo que a
julgou como inabilitada no presente certame, tudo conforme adiante segue, rogando, desde
j4, seja a presente dirigida a autoridade que lhe for imediatamente superior, caso V. Exa, ndo
se convenca das razdes abaixo formuladas e, “spont propria”, ndo proceda com a reforma da
decisio ora atacada, decidindo, por consequéncia, pela habilitagdo da signataria.

I - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, apenas por zelo e diligéncia, pertinente justificar, juridicamente, o
cabimento e tempestividade do presente recurso.

De acordo com a clausula 7.7 do edital, o prazo para apresentar as razoes do recurso
é de 03 (trés) dias.

D) Empreendimentos e Assessorla Eireli

CNPJ: 22.523.994/0001-63

Sade: Travessa 31 de Margo, 914 - Cenlra - Itaigaba — CE — CEP: 62.820-000
Escritdrio: Av. Senador Virgilla Tavora, 1500 — Aldeota — Fortaleza - CE
E-mail: comercial@diassesioria.com; suporie@dlassessoria,com

raitas De Olveira,

Para venficar as assinaturas va ao site bitps:fwww.pertaideassinaturas.com.brddd e

o fol assinade digilalmenle por Francisco Danilsen

Este documen

ulilize o codigo 4D6



.. EMPREENDIMENTOS
ru , E ASSESSORIA

Em face do exposto, a juntada do presente recurso eve ser considerada
plenamente tempestiva, visto estda dentro do prazo de 03 dias corridos, que findara em
10/02/2022.
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Il - DOS FATOS

A Empresa F. DENILSSON F. DE OLIVEIRA EIRELI tomou conhecimento do Edital da
licitagdo da Pregdo Eletronico n.2 001/2022-SED/2022 atraves do site do TCE.

Conhecendo o contetido do edital, buscou preparar sua documentagdo e proposta
para atender satisfatoriamente as exigéncias e participar do certame, tendo, para tanto,
realizado dispendiosos esforgos e gastos, tudo para formalizar as Documentagdes e
Propostas dentro do prazo estipulado.

Observando e cumprindo as exigéncias editalicias, reuniu as documentagGes e demais
providéncias exigidas, a fim de atender ao chamamento supra.

0 referido instrumento convocatério tem como objeto a “AQUISICAO DE BENS
PERMANENTES (EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA - NOTEBOOKS) A SEREM
UTILIZADOS NAS ACOES E ATIVIDADES DIARIAS DAS DIVERSAS UNIDADES
ESCOLARES, VISANDO A CONTINUIDADE DO PROCESSO DE INOVACAO TECNOLOGICA
NA REDE DE ENSINO, E, CONSEQUENTEMENTE, A MELHORIA DA QUALIDADE DOS
SERVICOS A SEREM REALIZADOS PELA SECRETARIA DE EDUCAGAO E PELAS ESCOLAS
VINCULADAS A REDE MUNICIPAL",

No dia e hora marcados, 18 de janeiro de 2022, esta recorrente estava presente no
Sistema www.bllcompras.com, através de sua identificacdo, local onde estavam anexados
seus DOCUMENTOS DE HABILITACAO e a PROPOSTA DE PRECO.

A empresa ora recorrente foi EQUIVOCADAMENTE inabilitada por suposto
descumprimento das cldusulas 6.3.7 e 6.6.4 do edital,

Ocorre que essa decisdo ndo se mostra consentanea com as normas legais aplicaveis
A espécie, como adiante ficara demonstrado.

O presente recurso busca corrigir vicios contidos no ato convocatdrio que
comprometem a legalidade do procedimento licitatério em tela, amparada no disposto na
Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993:

“Qualquer restri¢o em relagdo ao objeto da licitagao deve ter como fundamento
razdes aptas a justificarem que a finalidade e o interesse piblico reclamam por tal
exigéncia de forma irremedidvel. Sem tal justificativa a restricio deve ser tomada
porilegal (art. 3% § 1% inc. 1)."
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11l - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS - DOS EQUIVOC
ESPECIAL DE LICITACAO

PELA COMISSAO

Através da leitura dos Relatérios de disputa do Pregdo Eletrénico n.? 001/2022-
SED/2022, iniciada na data de 18 de janeiro de 2022 por essa Comissdo de Pregdo, ao
proceder-se com o registro da decisao que inabilitou esta RECORRENTE, assim se posicionou
esse e, Pregoeiro:

“(...) foi analisada a habilitagdo da empresa F. DENILSON F. DE OLIVEIRA, inscrita no
CNP] 22.523.994/0001-63, onde verificou-se que a mesma encontra-se
INABILITADA, pelos seguintes motivos: auséncia de certiddo de infracdes
trabalhistas, item (6.3.7); auséncia de alvaré de funcionamento.”

Objetivando demonstrar, de forma inequivoca, a confusio cometida por essa
respeitdvel Comissdo de Pregdo na decisao administrativa acima apontada, faz-se necessario
o esclarecimento de cada ponto, razio pela qual pede-se vénia para assim proceder.

IlL.a - 6.3.7 - PROVA DE INEXISTENCIA DE DEBITOS INADIMPLIDOS PERANTE A
JUSTICA DO TRABALHO, MEDIANTE A APRESENTACAO DE CERTIDAO NEGATIVA, NOS
TERMOS DO TITULO VII-A DA CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO, APROVADA
FILIAL DO LICITANTE, ACOMPANHADA DA CERTIDAO NEGATIVA DE INFRACOES
TRABALHISTAS EMITIDA PELO SITE(...)

Nobre Comissio Permanente de Pregio, a empresa F. DENILSSON F. DE OLIVEIRA
EIRELI foi inabilitada no certame PE-001/2022-SED/2022, sob o argumento de nao haver
apresel e _ine éncia de débi dos perante a j ]

Primeiramente, informamos que a empresa licitante, ora recorrente, apresentou
Certidio Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), documento este suficiente como
prova da regularidade trabalhista, de acorde com o artigo 29 da Lei 8.666/93.
Vejamos:
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CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS

Name: F. DENILZCN F. DE OLIVEIRA EIRELI (MATRIZ E FILIALS)

CRNBT: 22.%23.594/0001-83

Cartidso n®: 56027870/2023

Expedicho: 06/12/2021, asz 13:17:49

Validade: 03/06/2022 - 180 (cento = oitents) dias, contazdos da data
e aua expedicac.

Certifica—se qus F. DENILSON F. DE OLIVEIRA EIRELI (MATRIZ E FILIAIS),
inserito(a) no ONPJ sob o n® 22.523.994/0001-63, NAO CONSTA do Banco
Macional de Devedores Trabalhislasz.

Covridie emitida con base no arb, 842-A da Consolidagdo das Leis do
Trabalke, acrescentado pela Lel n® 12,440, de 7 de julho de 2011, @
na Rosolugdo Administrativa n® 1470/2011 de Tribunal Superior do
Prabalhe, de 24 ds agosto de 2011,

5 dados constantes desta Certidio sdo de respenganilidade dos
Pripunais do Trabalho e estio atualizadeos até 2 (doiz) dias
T T —_——— S T e T

E sempre vélido destacar que a fase de habilitagao do processo licitatorio destina-se
A verificacio da capacidade e da idoneidade do licitante em executar o objeto da contratagio
frente 3 documentagio exigida no instrumento convocatério, a qual, em fungao do principio
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da legalidade, deve limitar-se & prevista na Lei 8.666/93, Enefas de qualificagdo
técnica previstas em lei especial.

Ademais, as exigéncias a titulo de habilitagao consignadas nos instrumentos
convocatérios devem se limitar apenas as estritamente necessarias a garantir a adequada
execucdo do objeto, ante regra imposta pela Constituicao Federal:

“Art.37(.)

XXl - ressalvados os casos especificados na legislago, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagao publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigacdes”,

Nos termos do art. 30 da Lei n® 8.666/93, a avaliagiio da capacidade técnica dos
licitantes (a aptidio para executar objeto similar ao licitado) pode ser dar sob duas
perspectivas distintas: /) a da capacidade técnico-operacional (art. 30, inc. I1);
e, if) a da capacidade técnico-profissional (art. 30, § 1%, inc. I).

De inicio, convém destacar que a exigéncia da regularidade trabalhista, como
condi¢do para a habilitagio no procedimento licitatério, foi implementada pela Lei
12.440/11. A partir da sobredita alteragdo, o artigo 27 da lei geral licitatéoria, 1. 8.666/93
passou a ostentar a seguinte redacao, in verbis:

Lei 8.666/1993, Art. 27: Para ahabilitagio nas licita¢oes exigir-se-4 dos
interessados, exclusivamente, documentacio relativa_a: |- habilitacdo juridica;
11 - qualificagio técnica; 111 - qualificacdo econdmico-financeira; IV - regularidade
fiscal e trabalhista: V - cumprimento do disposto no inciso XXXI1II do art. 7o da
Constituicio Federal” (grifos do autor).

Além de alterar o inciso 1V do Artigo 27 do estatuto licitatorio, a sobredita lei
também foi responsével por instituir a Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas, a ser
expedida para comprovar a inexisténcia de déhitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho (Artigo 642-A, CLT).

A Lei 12.440/11 também foi responsavel por promover importantissima adigdo ao
Artigo 29, inciso V, que passou a constar com a seguinte redacéo:

“art. 29, A documentacdo relativa 4 regularidade fiscal e trabalhista, conforme a
caso, consistird em: (..) ¥.= prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante
q Justica do Trabalhe, mediante a apresentacdo de certiddo negativa, nos termos
do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreta-Lei no
5452 de 12 de maio de 1943. (Inclufdo pela Lein® 12.440, de 2011);" (grifos do auter).

Pela leitura do Artigo 29, inciso V da lei de licitagdes, tem-se que a apresentagdo da
Certidio Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT) servira como prova suficiente da
regularidade trabalhista.

A Certiddo Negativa de Infracoes Trabalhistas trata-se de documento emitido
eletronicamente, obtido diretamente no sitio do Ministério do Trabalho e Emprego junto a
Secretaria de Inspecdo do Trabalho. A referida certiddo ndo estd contida no rol de
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documentos exigidos no artigo 29 dalei 8.666, PORTANTO,
documento de habilitacdo por esta e. Comissdo de Licitacdo.

Nio ha qualquer margem de discricionariedade neste ponto, sendo a lei
suficientemente precisa para o deslinde da presente guestdo. De um turno, o estatuto
esclarece que sé podem ser exigidos exclusivamente documentos referentes aos itens
mencionados (Art, 27) e, de outro, aponta o que pode ser exigido ao licitante para que
comprove o preenchimento daquelas condigbes (Artigos 28-31). A exigéncia de Certiddo
Negativa de Infracdes Trabalhistas trata-se de exigéncia que transborda os lindes
estabelecidos pela lei merecendo pois seja declarada sua ilegalidade.

Nio pode o administrador publico inovar, isso é, extrapolar os limites impostos pela
legislagdo pertinente, de modo a exigir o atendimento de condicdes e exigéncias despidas de
qualquer previsdo legal razoavel.

Expressivo, no ponto ora tocado, 0 eXposto por José dos Santos Carvalho Filho, ao
veicular acerca da documentagdo referida noartigo 29, inciso Vda lei de licitacdes
(CARVALHO FILHO, 2014, p. 290):

“Outro requisito a ser cumprido pelo licitante reside na compravagdo de inexisténcia
de débitos nio solvidos perante g Justica do Trabalho. Para tanto, deve gpresentar d
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT). expedida pelo mesmo ramo do
Judicidrio. £ valido também apresentar Certiddo Positiva de Débitos Trabalhistas,
quando o débito estiver garantido por penhora suficiente ou com exigibilidade
suspensa, caso em terd os mesmos efeitos da primeira. co I

cardter protetivo, é o de alijar dos certames publicos a sociedade que, indevidamente,
descumpriu suas___obrigacdes  trabalhistas e caysod gravame g seus

empregados” (grifos do autor).

Como se verifica, o legislador foi absolutamente preciso ao redigir o artigo 29, V. De
um lado, porque a lei poderia ter ido além, e optado por consignar expressamente a
possibilidade de se exigir documentacio diversa a CNDT. O que nao ocorreu. De outro, e em
via diametralmente oposta, poderia o legislador ter ido aquém, nada dispondo acerca
do modus de comprovacio da regularidade trabalhista.

No entanto, a decisdo implementada néo levou em consideracdo as duas propostas
sobreditas, restando inarredvel a conclusdo no sentido de que a apresentacdo da certidao
negativa de débitos trabalhistas (CNDT) pela empresa licitante e durante a fase de
habilitagdo comprova, suficientemente, a situacio de regularidade trabalhista veiculada no
inciso V do Artigo 27. Qualquer exigéncia adicional, tal como a expedi¢do de certidao
negativa de infragdo trabalhista ou OUTRA prova de inexisténcia de débitos inadimplida

perante a justica do trabalho, se mostra flagrantemente ilegal.

Com efeito, ndo podera o administrador, ao seu talante e de acordo com sua propria
conveniéncia, estabelecer documentagéo outra que ndo a legalmente referida para que reste
caracterizada a demonstragdo de qualquer dos itens indicados no Artigo 27, ainda que o faga
sob a falaciosa escusa de protecdo do interesse publico, impondo restrigao incabivel,
desarrazoada e ilegal, visto ndo ter tido qualquer autorizagdo legal para assim proceder.
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Impende esclarecer que o Principio da Vinculagdo ao In Convocatorio nao
se traduz em instrumento de legitimagio ao que vem contido ao interno do edital. Em outros
termos, a simples publicagdo do edital, veiculando as regras a serem observadas no
procedimento licitatério - ndo representa, por si s6, condicdo suficiente para que seja
considerado valido o seu contetido. Ndo se trata, pois, de espécie de tudo-pode, como se
um poder absoluto fosse.

e h
Worng oS

Através da leitura conjunta dos artigos 27, IV e 29, V, ambos da Lei 8.666/93,
conclui-se que a opgdo legislativa foi a de nao deixar qualquer margem de escolha ou atuagao
suplementar a cargo do administrador no tocante ao tema.

Se fosse intencdo do legislador propiciar que, durante a fase de habilitagdo, a prova
da regularidade trabalhista pudesse ser feita por outros meios, assim o teria previsto de
forma expressa. Contudo, a passagem normativa ¢ contundente, admitindo uma unica
solugdo interpretativa, qual seja, ade que a apresentagdo da certiddo negativa de débitos
trabalhistas revela-se suficiente e bastante para a prova da regularidade pelo licitante.

Assim, é evidente que ao apreciar a documentagao desta empresa, certamente o zelo
que norteiam os atos de Vossas Senhorias e a benemérita avaliagdo que sempre fazem nos
casos que lhes sdo expostos foi prejudicada por, talvez uma questdo de tempo, em face das
grandes e valorosas tarefas desempenhadas em vérios setores pelos membros desta
comissio, o que os privou de fazer uma melhor avalia¢do, vindo, por consequéncia, a proferir,
precipitadamente, tal decisao.

Desta forma, fica claro que a comprovagao da regularidade trabalhista pelo licitante

- como condigdo ou requisito para a habilitagdo no certame - ficou claramente demonstrada

através da apresentagio da CNDT, motivo pelo qual ndo h4 que se falar em inabilitacao desta
empresa.

JiLb AUSENCIA DO ALVARA DE FUNCIONAMENTO, ITEM (6.6.4)

0 alvara é um documento ou declaragao governamental que autoriza alguém a
praticar determinado ato. Trata-se de uma licenca concedida pela Prefeitura, que permite
a localizagdo e o funcionamento de estabelecimentos comerciais, industriais, agricolas,
prestadores de servigos, bem como de sociedades, instituices, e associagdes de qualquer
natureza, vinculadas a pessoas fisicas ou juridicas.

Inicialmente, informamos que esta recorrente, por atender os requisitos constantes
na Resolucdo CGSIM n.2 51 de 11 de junho de 2019, esta dispensada da emisséo de
Alvaras e Licengas para operagio ou funcionamento de suas atividades econdmicas.
Vejamos:
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Apravado pela Instrugdo Normaliva RFB n® 1,863, de 27 de dezembro de 2018,

DJ EMPREENDIMENTOS E ASSESSORIA | | ME

COD|20 E DESURILAD CA ATIVIDADE ECONOMICA PRING|PAL
70.20=4s00 s Atividades de consultoria em gestio empresarial, excoto cansultoria téenica especifica (Dispensada *)

ELTIC0 E DEECRIGAD DAG ATIVIRADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

46.41.8403 « Comércio atacadista de artigos de armarinho (Dispensada *)

46.47-801 = Comércio atacadista de artigos do escritério o de papelaria (Dispensada )

46.49-4-04 « Comércio atacadista de mbvels e artigos de colchoarla (Dispensada *)

46.51-6-01 « Comércio atacadista de equipamentos de infarmatica (Dispensada ¥)

46.51-6-02 = Comércio atacadista de suprimentos para Informética (Clspensada”)

46,52=4<00 « Camércio atacadisla de componentes aletrénicos e equipamentos de telafonia e comunicagio (Dispensada
47.12-1-00 = Comércia varejista de mercadorias em geral, com predeminancla de produrtes alimenticlos = minimercadas,
mercearias @ armazéns (Dispensada*

47.51<2+01 = Gomércio varejlsta especlalizado de gquipamentos e suprimentos de informatica (Dispensada *)
47.53.8.00 - Coméreio varejista especializado do cletrodamésticas e equipamentes de sudio o video (Dispensada )
47,54=7-01 « Comérelo varejista de movais (Dispensada i}

47.61<0-03 - Comeércio varejista de artigos de papelaria {Dispensada ¥)

47.67-6-01 - Comércio varejista de brinquedos & artigos recreatives (Dispensada Y

47.636e02 « Comércia varefista de artigos esportives (Dispensada *)

47,89-0-05 =« Coméreio varejista de produtos saneantes domissanitarios

47,89-0-07 = Comércla varejista de equipamentos para escritorio (Dispensada *)

49,23:0:02 = Servigo de transparte de passagelros - locagiio de automdévels com motorista

43,24-8-00 = Transporte escolar

62.03<1-00 - Desenvalvimenta e licenciamento de programas de computador nio=customizdveis (Dispensada Y
63.11-8-00 = Tratamante de dados, pravedores de servigos de aplicagia e servigos de hespedagem na Internet
(Dispensada *

£0,20-6-02 = Atlvidades de consultoria e auditoria contabil @ tributaria (Dispeonsada *)

Dessa forma, resta claro que a empresa F. DENILSSON F. DE OLIVEIRA EIRELI ndo
tinha obrigagio de apresentar o Alvaré de Funcionamento exigido no item 6.6.4, visto que
esti dispensada de sua emissao, em conformidade com a Resolugdo CGSIM n.2 51 de 11 de
junho de 2019.

Nio bastasse isso, apenas por amor ao debate, ressaltamos que a Lei 8.666/93, em
seu artigo 27, determina taxativamente quais documentos devem ser exigidos pelo érgdo
licitante, sendo eles: habilitacio juridica; qualificagdo técnica; qualificagdo econémico-
financeira; regularidade fiscal e trabalhista; cumprimento do disposto no inciso XXXIII do

art. 72 da Constituicdo Federal.

Art. 27 Para a habilitagio  nas licitagdes exigir-se-4  dos
interessados, exclusivamente, documentagio relativa a:

| - habilitagdo jurfdica;

11 - qualificacdo técnica;

111 - qualificagio econdmico-financeira;

IV - regularidade fiscal e trabalhista;

V - cumprimento do disposto no inciso XXXI1I do art. 7o da Constituigio Federal.
(Destacamos)

Tratou ainda de minudenciar os documentos relativos A habilitagdo juridica,
qualificagdo técnica, qualificagao econdmico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista

D) Empreendimentos e Assessoria Eireli

CNPJ; 22.523.994/0001-63

sede: Travessa 31 de Margo, 914 - Centro - Itaigaba — CE = CEP: 62.820-000
Escritdrio: Av. Senador Virgilio Tavora, 1500 — Aldeota = Fartaleza - CE

E-mail; comercial@d]assessoria.com, suporte@diassessoria.com

itsoin Fraeitas Da Oliveira.

Den

Este documents foi assinado digi

=

o

vé ag sie hitps: ey por

ra verificar 28 assinara

e |



EMPREENDIMENTOS
: E ASSESSORIA

nos artigos 28 a 31 da lei citada. Veja que na literalidade aménhuma mengio
quanto a exigéncia de alvara de funcionamento.

0 alvara de funcionamento nio tem por finalidade juridica declarar competéncia
técnica da licitante para a realizacdo de um servigo ou fornecer. O legislador no artigo 30
da lei 8.666/93 tem por espirito da norma que a licitante comprove que tem expertise na
execucio do objeto, por experiéncias anteriores, nada mais.

0 alvara de funcionamento nio é documento hébil, nem legal para comprovar a
experiéncia anterior dalicitante de forma a demonstrar que sabe executar bem o objeto da
licitacdo, como define o artigo 30 da lei 8.666/93. O Alvara de funcionamento € o
documento exigido pelo Poder Piblico para que uma pessoa jurfdica possa funcionar nada
mais, além disso.

A finalidade juridica do texto do inciso IV do artigo 30 da lei 8.666/93 ¢ a licitante
demonstrar que atende a leis especiais, cuja experiéncia técnica para ser demonstrada
exige o cumprimento de outros requisitos elencados na referida lei especial. Vejamos:

Art. 30, A documentagio relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

()

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso

Portanto, nio pode ser exigido em editais de licitagdes como requisito de habilitagao
nenhum tipo de alvara de funcionamento, ele ndo se presta a isso.

0 legislador no artigo 30 da lei 8.666/93 criou um limitador, quando diz:

“Art. 30, A documentacio relativa a qualificacdo técnica limitar-se-d a".

Observe a expressio da lei “limitar-se-4". Tal expressao indica que além do que esta
previsto no artigo, nada mais pode ser exigido, exceto, segundo o inciso IV do mesmo artigo,
quando ocorrer a hipétese de outra lei trouxer uma exigéncia especifica, como é o caso da
legislagdo da Engenharia e de outras profissdes regulamentadas por leis especificas.

No caso da habilitacio técnica, somente uma lei pode trazer outras exigéncias,
excluindo, portanto, normas infralegais como é o caso de Resolucdes, Portarias, Instrugdes
Normativas, etc. Tais normas se caracterizam como atos administrativos normativos do
Poder Executivo, ndo tem forca de lei.

Tais atos normativos podem somente trazer definigoes sobre o cumprimento do
que j4 esta previsto em uma lei, ndo criar regras além do que a lei exige.

Fazer uso de atos administrativos normativos do Executivo para exigir
documentos de habilitagio ndo previstos em leis &€ 0 mesmo que autorizar o Edital a
descumprir a legislagdo, visto que o Edital é outro tipo de ato administrativo.

f; trivial que a norma (art. 30, IV da Lei 8.666/93) possui eficacia limitada, ou seja,
hi necessidade de existéncia legal para sua devida aplicacdo e nao existindo esta ndo
produzira efeitos.
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0 alvara de funcionamento tdo somente autoriz iza¢do e funcionamento,
independentemente do segmento, nao disciplina regras técnicas ou especificas acerca da
comercializagdo ou produgdo de determinado bem. Assim, descaracterizando o aspecto
técnico almejado pela norma em discussao.

Deste modo, determinados nichos de mercado estdo sujeitos a disciplinas legais
especificas sobre regras de comercializacdo ou produgdo, exemplo tipico sdo empresas que
comercializam armas de fogo, explosivos, alimentos, bebidas e entre outras. Essas
atividades estdo condicionadas ao atendimento de regras singulares pertinentes ao seu
segmento, sejam através de leis ou através de regulamentos executivos. Portanto, nao
podemos admitir que o objetivo finalistico do art. 30, inc. IV seja contemplar o alvara de
funcionamento.

Por outro lado, temos o artigo 28 da lei 8.666/93, cujo espirito da norma é a
comprovacio de que a licitante cumpre 0s requisitos legais para sua constituigdo e
funcionamento para exercer suas atividades. Como exigéncia indispensavel para essa
finalidade, como prevé a Constitui¢ao Federal, a lei ndo exigiu alvara de funcionamento.

Vamos observar o artigo 28 da lei 8.666/93 que trata da habilitacéo juridica:

“Art, 28. A documentacio relativa A habilitagdo juridica, conforme o caso consistird

"

emnm:

Observe que o legislador usou a expressao “conforme o caso”, dando abertura para
outras hip6teses legais, a depender de cada segmento das atividades empresariais. Nesse
sentido, vamos ver como o Tribunal de Contas da Unido se manifestou:

“Para fins de habilitagdo juridica, é vedada a exigéncia de apresentacdo de alvara
de funcionamento sem a demonstragao de que o documento constitui exigéncia do
Poder Piblico para o funcionamento da licitante, o que deve ser evidenciado
mediante indicagiio expressa da norma de regéncia no edital da licita¢do. Acérdao
7982/2017-Segunda Cdmara”,

Podemos ver que o TCU deu interpretagdo a luz do referido artigo 28 da lei
8.666/93, ou seja, a exigéncia é possivel para fins de habilitagao juridica, desde que se
comprove haver uma exigéncia do Poder Publico, admitindo-se neste caso, exigéncias
feitas em norma infralegais. Assim se deu razdo a expressao que o legislador utilizou no
artigo 28 da lei 8.666/93: "conforme o caso”.

Conclusio: O alvara de funcionamento sé é possivel ser exigido para cumprimento
da habilitacdo juridica, quando houver normas jurfdicas de qualquer nfvel hierarquico do
Poder Pliblico que faga outras exigéncias para uma empresa funcionar.

s

Nio se admite sua exigéncia para fins de habilitagdo técnica, porque nao &
documento préprio para comprovar a experiéncia anterior da licitante acerca da execugao
do objeto da licitagdo, conforme o artigo 30 lei B.666/93.

Nio se pode desprezar nesta analise a principiologia juridica aplicada as licitacdes.
Nesse caso, vamos compreender que as exigéncias que nao estio elencadas no artigo 28 da
lei 8.666/93 devem ser evitadas na fase de participagdo na licitacdo, ou seja, é necessario
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evitar o afastamento de fornecedores, sob o risco de comp ‘cefmpetitividade que
é corolario da proposta mais vantajosa, esse é um aspecto de natureza negocial, outro
aspecto de natureza legal é que a exigéncia na fase da licitacdo promove a proibigdo de
todos participarem, contrariando o principio constitucional da isonomia.

0 alvara de funcionamento pode ser exigido como condigdo para a contratagao.
Dessa forma, ninguém serd proibido de participar da licitagao dando cumprimento ao
principio da isonomia, haverd maior nimero de concorrentes, com aumento da
probabilidade de redugdo do custo, cumprindo o principio da proposta mais vantajosa para
a Adm. Piblica, e a exigéncia do Poder Publico ndo deixara de ser cumprida.

Na verdade, a exigéncia de alvard, assim como outras nio elencadas pelo legislador,
sé contribui para afastar licitantes dos certames, quando exigidas para fins de
participacio na licitagdo, o que é ilegal e a jurisprudéncia corrobora ao entendimento
defendido. A saber:

LICITACAO - ARGUICAO DE PERDA DE OBJETO AFASTADA - HABILITAGAO -
REGULARIDADE FISCAL -~ ALVARA DE FUNCIONAMENTO - EXIGENCIA DE COPIA
AUTENTICADA OU DOCUMENTO ORIGINAL - DOCUMENTO NAQ ELENCADO NALE]
N¢ 8.666/93 - SEGURANCA CONCEDIDA. Nio prospera a arguicio de perda de
objeto em razdo da publicacdo do resultado da concorréncia, se ainda houver
pendente de julgamentos recursos aviados pela licitante. A finalidade do
procedimento licitatério é obter a melhor proposta para a Administragao Piblica,
mediante o maior nimero de concorrentes possiveis. 0 edital ao exigir a

bilidade.
(MS 84365/2009, DES. CARLOS ALBERTO ALVES DA ROCHA, SEGUNDA TURMA DE
CAMARAS CIVEIS REUNIDAS DE DIREITO PRIVADO, Julgado em 17/11/2009,
Publicado no DJE 11/12/2009) (Destacamos)

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. CONTRATACAO DE
SERVICOS DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS E ALUNOS DA REDE PUBLICA DE

ENSINO RESIDENTES NO MUNICIPIO. AUSENCIA DE AMPLA PESQUISA DE
A_D ALVAR D d 0 _NA_ F/ DE

PRECOS. EXIGENCIA DE A NCIO! ‘
HABILITACAQ. EXIGENCIA DE COMPROVAGAO DE DISPONIBILIDADE DE
EQUIPAMENTOS E PESSOAL TECNICO ESPECIALIZADO PARA HABILITACAO.
IRREGULARIDADES. APLICACAO DE MULTA AQ PREGOEIRO E SUBSCRITOR DO

alyara de funcionamento na fase de habilitacio; b) a exigéncia de comprovagao
de disponibilidade de equipamentos e pessoal técnico especializado para
habilitagdo; e ¢) a auséncia de ampla pesquisa de pregos; 11) deixar de aplicar multa
pela auséncia de ampla pesquisa de pregos, nos termos da fundamentagdo; III)
aplicar multa ao Senhor Diego José de Souza Moreira, pregoeiro e subscritor do
edital, no valor de R$1.000,00 (mil reais) pelas irregularidades discriminadas nos
itens a e b, o que totaliza o montante de R$2.000,00 (dois mil reais), a teor do
disposto no inciso Il do art. 85 da Lei Organica do Tribunal; IV) deixar de aplicar
multa ao Senhor Marcelo Faria Pereira, prefeito municipal, por entender que as
falhas apuradas nos presentes autos sdo de responsabilidade exclusiva do
pregoeiro, mas recomendando-lhe que, nas préximas licitages, ndo restrinja a
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cotacdo de precos aos fornecedores local %ﬂawo%ar ize ampla pesquisa nos
sites dos Grgdos publicos; V) determinar ain de-d4s partes, apds a deliberacio;
VI) determinar o arquivamento dos autos, apds promovidas as medidas legais
cabiveis a espécie.

(TCE-MG - DEN: 944779, Relator: CONS. CLAUDIO TERRAQO, Data de Julgamento:
10/05/2016, Data de Publicagdo: 14/06/2016) (Destacamos)

()

Sendo assim, exig

cl 1 cl c) SiCal 1 / 1 condicao que LNPorte el
i t i . Entende-se que, se a Lei n®
8666/93 veda a existéncia de qualquer clausula ou condigdo que frustre o cardter
competitivo, se o rol dos artigos 27 a 31 ¢ taxativo, ou seja, ndo admite que a
autoridade amplie suas exigéncias, e se a legislagdo especifica que regulamenta a
modalidade Pregio, Lel n? 10520/2002, sequer faz men¢ao, em seu inciso X1l do
artigo 49, 3 exigéncia do alvara de funcionamento, 3 autoridade administrativa é
vedado incluir no edital essa exigéncia.

(Processo n® 877079 - Primeira Cimara - Relator: Conselheiro José Alves Viana -
Julgamento em: 12/11/13) (Destacamos)

A Constituicio Federal em seu artigo 37 estipulou que a exigéncia legal para
participar da licitagao publica deve ser aquelas indispenséaveis para a realizagao do objeto.

CF/88 - ART. 37 - XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdio, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagao
piblica que assegure igualdade de condicdes a to dos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

Para nio descumprir o direito de todos participarem das licitagdes publicas
(Isonomia); para que seja 0 maior niimero possivel de participantes para fomentar a
concorréncia (competitividade) e para promover a diminuicio do custo e gerar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo Plblica, a partir da competitividade, é que a
Constituicdo dispde de forma imperativa que se exija somente aquilo que de fato é
indispensavel a qualificagdo técnica e condi¢bes financeiras da licitante.

Assim, conforme restou demonstrado no rol de documentos exigidos pela Lei de
Licitacbes, ndo ha qualquer men¢ao a obrigatoriedade de Alvard de Localizagdo e
Funcionamento na fase de habilitagdo, sendo que a {inica mencio a esse requisito (28, inc.V
da Lei de Licitagdes ) diz respeito somente 3s sociedades estrangeiras em funcionamento
no Pafs. Portanto, tal exigéncia, no presente caso, é ilegal.

Arequisigdo de Alvara de Localizagao e Funcionamento visa basicamente direcionar
a licitac@o para um determinado nicho, bem como limitar os licitantes, ou seja, trata-se de
uma fraude, pois fere os principios da ampla concorréncia e acessibilidade e da isonomia.

H4 determinados segmentos que poderiam Vvir a justificar a necessidade de
exigéncia de Alvara de Localizagdo e Funcionamento, como é o caso de empresas no
comércio de alimentos, mas ainda ha de se analisar com cautela tal pleito. Nao é o

presente caso.
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Sendo assim, exigir o alvara de funcionamento ¢ de habilitagdo da
licitante implica a imposigdo de clausula ou condigio que frustra o carater competitivo do
certame.

A Lei 8.666/93 define a documentagao que poder4 ser exigida para comprovar
habilitacio juridica, qualificagdo técnica, econdmico-financeira e regularidade fiscal. Nao
prevé apresentacdo de licenga ou alvara de funcionamento. 0 documento em xeque nao se
presta a comprovar qualificagao técnica, econdmico-financeira ou regularidade fiscal,
portando, ilegal sua exigéncia.

IV - DO DIREITO

Conforme fartamente demonstrado, a decisdo desta egrégia comissdo de pregao
estd eivada de irregularidades, seja porque estd exigindo documentos que ndo estdo
previsto no rol taxativo da Lei de licitacdes, seja porque esta sendo praticado excesso de
formalismo, seja porque poderiam ter sido objeto de diligéncia, de acordo com o art, 43, §
3.2 da Lei 8.666/93, ou seja porque esta recorrente ests dispensada da apresentagdo de
alguns desses documentos.

Trazemos a baila os ensinamentos de Margal Justen Filho sobre a exigéncia de
documentos ndo previsto no rol taxativo da Lei 8.666/93:

“o art, 27 efetivou a classificacio dos requisitos de habilitagao. As espécies
constituem “numerus clausus”.v(...)"o elenco dos arts, 28 a 31 deve ser reputado
como méximo e ndo como minimo, ou seja, ndo ha imposi¢io legislativa a que a
Administragio, em cada licitagio, exija comprovagao integral quanto a cada um
dos itens contemplados nos referidos dispositivos. 0 edital ndo podera exigir mais
do que ali previsto, mas poderd demandar menos” (Justen Filho, Margal. -
Comentirios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos - 142 Ed., Editora
Dialética, 1010, pég.401.)

£ sabido que a Administragdo Publica, ao licitar, ter4 discricionariedade e podera
exigir o cumprimento de determinadas condicbes para a participagdo no certame, No
entanto, a inabilitacio e exclusdo de qualquer licitante nido pode se dar de forma
desarrazoada e desproporcional, visto que a discricionariedade administrativa esbarra
em limites impostos pela legislacao e pelos principios juridicos presentes em nOSSO
ordenamento.

Tais circunstincias criam 6bice a prépria realizagio da disputa, limitando o leque da
licitacdo, em um verdadeiro e claro DIRECIONAMENTO no objeto licitado, através da falta de
isonomia, contrariando todo dispositivo legal em total dissonincia com os principios
basilares da administragdo publica.

Nesse sentido, impende salientar que as matérias-objeto do presente recurso sao
questdes pacificadas no ambito do Tribunal de Contas da Unido e Tribunais de Contas dos
Estados.
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No que se refere a exigéncia de
Ministério do Trabalho e Emprego - para fins de Habilitagao, forme j& demonstrado,
trata-se de exigéncia ilegal. Nio ¢é outro o entendimento da corte de contas.

Consoante consta do acérdio aprovado por aclamagdo na Corte de Contas ora
colacionado, assim se manifestou o Egrégio Tribunal:

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenario, diante das razdes expostas pelo Relator, em: (...) 9.3. com fulcro no art, 43
da Lei 8.443/1992, ¢/c oart. 250, I, do RI/TCU, cientificar a prefeitura municipal de
Barra do Choga/BA que foram constatadas as seguintes ilegalidades nos edl ai

das concorréncias visando A construgdo de unidades escolares objeto dos termos de
compromissos 29976 e 30109/2014 firmado com o0 Fundo Nacional do

Da andlise acurada do aludido decisum, verifica-se que 0 TCU encaminhou
entendimento no sentido de inexistir fundamentacdo legal apta a autorizar a exigéncia
atinente 3 apresenta¢do de certiddo negativa de infracdes trabalhistas como prova da
regularidade trabalhista. De tal arte, a Corte concluiu que a exigéncia relativa a apresentagao,
pelo licitante, de certiddo negativa de ilicitos trabalhistas NAO esti contemplada no elenco
dos documentos indispenséveis a garantia do objeto licitado, previsto nos artigos 27a31do
estatuto licitatorio.

Na ocasifio, inclusive, foi aprovada a edigﬁo de enunciado, cujo teor é de imensa
clareza e importancia para o caso em testilha: NAO HA AMPARO LEGAL PARA EXIGIR DOS
LICITANTES A APRESENTACAO DE CERTIDAO NEGATIVA DE INFRACOES TRABALHISTAS.

Em idéntica trilha é o que revela outro julgamento do TCU, tomado nos autos do
processo n° 025463/2014-4:

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da
Primeira Cimara, ante as razdes expostas pelo relator, em: (...) 9.2. assinar prazo de
guinze dias para que o municipio de Nilo Pecanha/BA adote as providéncias
necessarias para a corregio das irregularidades a seguir listadas, identificadas no
edital da Tomada de Pregos 004/2014 e que acarretam restri¢ao 2 competitividade
do certame, com fulero no que estabelece o art. 71, IX, da Constituicao Federal ¢/c os
art. 45 da Lei 8.443/1992;(..) 9.2.4. exigéncia da certiddo de infracbes
trabalhistas e de infracdes a legislagao de protegio a crianca e ao adolescente
para fins de habilitacio, o que contraria o disposto no Decreto
4,358/2002" (grifos do autor)

E justamente nesse desiderato que se aponta a insurgéncia dessa empresa contra o
ato da comissio de licitacdo, visto que plenamente demonstrada a ilegalidade contida na
exigéncia da apresentacdo de certidao negativa de infrages trabalhistas - nos termos doora
veiculado - como requisito a demonstrar a regularidade trabalhista, visto que a leitura
conjunto dos dispositivos constantes na Lei 8.666/93, méxime o disposto nos artigos 27, v
e 29, V, revela uma tnica interpretagdo possivel e legitima: a demonstragio da regularidade
trabalhista somente pode ser realizada por meio da apresentagdo da CNDT (certiddo
negativa de débitos trabalhistas).
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No que se refere a apresentagdo do i y.efigido no item 6.6.4,
restou claro que esta representante estd dispensada de sua emissao, em conformidade com
a Resolugdo CGSIM n.2 51 de 11 de junho de 2019.

Além disso, referido documento NAO esta previsto no rol do documentos de
habilitacdo exigidos na Lei 8.666/93. Portanto, ilegal sua exigéncia para fins de habilita¢do.

0 art, 82 ordena que os agentes administrativos que praticarem atos em desacordo
com os preceitos da lei de licitagGes, alem das sancées préprias administrativas previstas,
"sujeitam-se a responsabilidade civil e criminal”. Acrescente-se, por adequado, que
restricdes indevidas e preferéncias injustificaveis podem ser enquadradas criminalmente no
artigo 90 do Estatuto Licitatério (frustrar mediante qualquer expediente, o carater
competitivo da licitagdo. Pena de 2 a 4 anos, além de multa).

Assim, os fundamentos jurfdicos aqui expendidos sao fonte de valia universal
perante a sociedade brasileira, operadores do direito, e PRINCIPALMENTE AGENTES
PUBLICOS, pois constituem protegao ao sagrado interesse piiblico maior - razao esta
suficiente a proclamar a reconsideragdo da decisao de inabilitagio da empresa ora
recorrente no tocante as exigéncias que extrapolam os comandos legais, como fora
demonstrado.

0 principio da competitividade s6 podera sofrer restrigdes amparadas em razoes
técnicas e econdmicas que a legitimem, bem como néo agridam os principios constitucionais
que regem a Administragdo Piblica. O que ndo ocorre no presente caso.

Nesse sentido, observemos a ligdo de Margal Justem Filho:

“Se a restricio for necessdria para atender ao interesse coletivo, nenhuma
irregularidade existird em sua previsio. Terio de ser analisados conjugadamente a
cliusula restritiva e o objeto da licitagdo. A invalidade nio reside na restrigido em si
mesma, mas na incompatibilidade dessa restricio com 0 objeto da licitagdo”
(JUSTEM FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos.
9 ed. Sio Paulo; Dialética, 2002, P. 77-78).

As regras da licitagdo determinadas no Edital devem permitir a participagdo do maior
nimero possivel de participantes, impondo somente as condi¢des necessarias para que as
propostas se adequem as necessidades da Administragdo Puablica.

0 principio da competitividade é principio atinente somente 2 licitagdo, e estd
diretamente ligado ao principio da isonomia. Ora, manter as condi¢des para que haja uma
competi¢do isenta de dirigismos, preferéncias escusas ou interesses dissociados da coisa
publica é em primeira instancia, cuidar para que essas condigdes de participagao do certame
sejam equdnimes para todos 0s interessados. Simplesmente, podemos afirmar que nao ha
competi¢do sem isonomia e nao h4 isonomia sem competicao.

0 artigo 32, §1¢ da Lei n® 8.666/93, de 21 de junho de 1993 preconiza que: E vedado
aos agentes publicos:
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| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de ocacidp,clausulas ou condicdes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato;

Como podemos notar do inc. I do § 19 do art. 32 da Lei n® 8.666/93 acima transcrito,
a norma é bastante abrangente em seu dispositivo, usando nada mais que sete verbos, no
infinitivo e conjugados (admitir, prever, incluir, tolerar, comprometer, restringir e frustrar),
para coibir quaisquer atividades que tenham por meta direta ou indireta afetar o carater
competitivo do certame licitatério.

A Lei Geral de Licitagdes, em seu art. 79, §52 e §6°, se posiciona expressamente
contrdria ao direcionamento e a concomitante restricio da competitividade ao
procedimento licitatério, conforme transcrevemos abaixo:

Art. 79... §52 E vedada a realizacio de licitacdo cujo objeto Inclua bens e servigos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacdes exclusivas, salvo nos
casos em que for tecnicamente justificivel, ou ainda quando o fornecimento de tais
materiais e servicos for feito sob o regime de administra¢io contratada, previsto e
discriminado no ato convocatério,

§62 A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou contratos
realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

A doutrina de Hely Lopes Meirelles, acerca de tdo relevante tema, assim nos ensina:

A igualdade entre os licitantes é principio impeditivo da discriminagio entre os
participantes do certame, que através de cldusulas que, no edital ou convite,
favorecam uns em detrimento de outros, quer mediante julgamento faccioso, que
desiguale os iguais ou iguale os desiguais. O desatendimento a esse principio
constitui a forma mais insidiosa de desvio do poder, com que a Administragdo
quebra a isonomia entre os licitantes, razio pela qual o Judicidrio tem anulado
editais e julgamentos em que se descobre a persegui¢ao ou o favoritismo
administrativo, sem nenhum objetivo ou vantagem de interesse publico.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 27. ed Ed. Malheiros
~ Editores. 530 Paulo:2002, pg. 262.)

A competitividade é um principio fundamental da licitagdo e tem a devida protecdo
pela legislagdo, tipificando a agéo injusta e culminando pena aos agentes que ensejarem
frustrar este principio.

Deve-se lembrar ao gestor publico que ele estd sujeito 2 legislagdo e decisdes
prolatadas por intermédio de acérddos e resolugdes dos 6rgios maiores de controle, visto
estar utilizando recursos piiblicos para a contratagao.

Ressalte-se que tais 6rgdos foram dotados de competéncia para avaliar os atos
praticados em toda a sua extensdo, com possibilidade de questionar a decisdo sob o aspecto
da eficiéncia, da economicidade, da legalidade e da legitimidade.

As exigéncias acima descritas comprometem a ampliagao da disputa e por
consequéncia a sele¢do da proposta mais vantajosa.

Reza a Constitui¢do Federal, de forma peremptéria, em seu artigo 37, inciso XXI:
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"XXI - ressalvados os casos especificados na Mméﬁ’r , servigos, compras
e alienacfes serdo contratados mediante process ic 0 publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacéies de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagio técnica e econdmica
indispensavels 3 garantia do cumprimento das obrigagdes”.

Exigéncias desarrazoadas ndo podem ser legitimadas sob o argumento de que a
Administragio necessita de seguranga maior do que a efetivamente necessdria a execugao
do objeto a ser contratado, sob pena de ofensa ao texto constitucional, que autoriza apenas
o minimo de exigéncias, sempre alicergadas em critérios razoaveis,

Nesse mesmo diapasdo, encontramos mais uma vez a manifestacao de Margal Justen
Filho:

“(.) ndo é possivel a Administracio invocar algum tipo de presuncio de
legitimidade de atos administrativos para transferir ao particular o 6nus de prova
extremamente complexa, Assim o é porque foi a Constituicio que determinou a
admissibilidade apenas das exigéncias as mais minimas possiveis. Portanto, quando
a Administracio produzir exigéncias maiores, recaird sobre ela o dever de
evidenciar a conformidade de sua conduta em face da Constituigdo. Mas ha outro
motivo para isso. £ que, se a Administragdo impds exigéncia rigorosa, fé-lo com base
em alguma avaliagdo interna, Em tltima analise, a discricionariedade na fixacao das
exigéncias de qualificagio técnico operacional ndo significa que a Administragio
possa escolher as que bem entender. A escolha tem de ser resultado de um
processo légico, fundado em razdes técnico-clentificas. Portanto, o
questionamento do particular condug, em primeiro lugar, 3 Administracio revelar
publicamente os motivos de sua decisio. Depois, conduz a aplicacdo da teoria dos
motivos determinantes. Ou seja, se a Administragdo tiver avaliado mal a realidade,
reputando como indispensdvel uma experiéncia que tecnicamente se revela
dispensével, seu ato ndo pode prevalecer.” (in “Comentarios & Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos”, dialética, 72 edicdo, p.337).

Alias, os Tribunais de Contas tém jurisprudéncia unissona no sentido de que as
exigéncias do edital devem estar voltadas 2 selecdo da proposta mais vantajosa, sem, no
entanto, restringir injustificadamente a competitividade:

“o ato convocatério ha que estabelecer as regras para a selegdo da proposta mais
vantajosa para a Administragio, ndo se admitindo clausulas desnecessarias ou
inadequadas, que restrinjam o carater competitivo do certame. Tanto é que o
prépria art. 37, inciso XXI, da CF, que estabelece a obrigatoriedade ao Poder Piblico
de licitar quando contrata, autoriza o estabelecimento de requisitos de qualifica¢do
técnica e econdmica, desde que indispensdveis 3 garantia do cumprimento das
obrigagdes. Por outras palavras, pode-se afirmar que fixar requisitos excessivos ou
desarrazoados irla de encontra i propria sistematica constitucional acerca da
universalidade de participagdo em licitagdes, porquanto a Constituicdo Federal
determinou apenas a admissibilidade de exigéncias minimas possiveis. Dessarte, se
a Administracio, em seu poder discricionario, tiver avaliado indevidamente a
qualificagdo técnica dos interessados em contratar, reputando como indispensével
um quesito tecnicamente prescindivel, seu ato nio pode prosperar, sob pena de
ofender a Carta Maior e a Lel de Licitagdes e Contratos.”
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Os fundamentos técnicos e juridicos que fundamen sente peca tém a
musculatura necessaria para direcionar esta r. autoridade a retomada da lisura do processo,
como restabelecimento da isonomia.

E cristalino que o julgamento da documentagao apresentada pela recorrente é nulo
de pleno direito, como demonstrado, nao encontra fundamentacio suficiente para inabilita-
la. A documentacio da recorrente é incontroversa e atende todas as exigéncias legais.

A documentacio apresentada pela recorrente ¢é robusta e atende satisfatoriamente
aos requisitos basicos exigidos no edital, e demonstra seriedade, é firme, e concreta com
contetido bem determinado. Portanto, ndo merece guarida a decisdo da r. Comissdo de
Pregio, vez que, a recorrente apresentou documentagio que nio omitiu qualquer ponto.

No caso, a Administragdo deve ter cautela para que um excessivo rigorismo formal
nio venha redundar em prejuizo dela propria, com a inabilitagao de uma empresa solida e
respeitavel.

Desse modo, face 4 remansosa jurisprudéncia aplicada e vasta doutrina
administrativista que apoia a ampla competitividade, outra solugdo ndo ha sendo o
acolhimento das razdes acima elencadas, para que a decisdo em espécie seja reformada.

V - DOS PEDIDOS

Aduzidas as razdes que balizaram a presente Recurso, com o preenchimento dos
requisitos basilares de tempestividade, este recorrente requer, com supedaneo na Lei n®
8.666/93 e suas posteriores alteragoes, bem como as demais legislagdes vigentes, 0
recebimento, analise, admissdo e provimento do presente Recurso revendo e reformando a
decisdo exarada, mais precisamente que julgou como inabilitada no presente certame a
empresa F. DENILSSON F. DE OLIVEIRA EIRELI, visto que a HABILITAGAO da mesma é
imprescindivel para a validade do presente procedimento licitatério.

Conforme fartamente demonstrado, cumpriu a dita licitante absolutamente todas as
exigéncias para fins de HABILITACAO, desta forma, requer a sua HABILITAGAO, visto que:

1) A Certidio Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT) apresentada por esta
recorrente é prova suficiente da regularidade trabalhista da empresa, sendo
ilegal a exigéncia de outro documento, como por exemplo a “Certiddo Negativa
de Infragdes Trabalhista”, pois referida certidiio ndo esta contida no rol de
documentos exigidos no artigo 29 da lei 8.666, PORTANTO, nio pode ser
exigida como documento de habilitagao.

2) A empresa F. DENILSSON F. DE OLIVEIRA EIRELI esta dispensada de emitir
o Alvard de Funcionamento exigido no item 6.6.4, em conformidade com a
resolucdo Resolugdo CGSIM n.2 51 de 11 de junho de 2019.

3) A Lei 8.666/93 define a documentacio que poderd ser exigida para
comprovar habilitagéo juridica, qualificagao técnica, econdmico-financeira e
regularidade fiscal. Todos os documentos que foram objeto da inabilitagcao
desta recorrente nio estio previstos nos artigos 28 a 31da Lei 8,666/93,
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portanto, ndo podem ser exigidos e
inabilitacdo, sem ao menos ser aberta a dil
lei 8.666/93.

4. -
(ménos ser objeto de
neiaprevista no art. 43 da

Nio sendo acatado o pedido acima formulado, REQUER que se digne V. Exa. de fazer
remessa do presente recurso a autoridade que lhe for imediatamente superior, a fim de que
a mesma o aprecie, como de direito.

Nio sendo acatado a presente medida recursal, REQUER que sejam extraidas pecas
de todo o processo licitatério, remetendo-as ao ilustre Representante do Ministério Publico
responsével pela andlise das irregularidades decorrentes das contratagdes publicas com o
fim de apurar possiveis irregularidades na pratica dos atos administrativos na condugdo do
referido certame.

Vale frisar que a RECORRENTE se inscreveu para participar do processo licitatério,
objeto do pré-falado Edital, sempre consciente, de modo claro e inequivoco, de sua
qualificacio juridica, técnica, econdmico-financeira, bem como, de sua regularidade fiscal e,
como de praxe, vale repetir, com a certeza de que atendeu a todos os requisitos exigidos no
Edital.

Serve o presente recurso como uma tentativa administrativa de se modificar a decisdo
proferida por essa respeitivel Comissdo de Licitagao e que declarou inabilitada a
RECORRENTE, apesar da mesma haver, incontestavelmente, atendido as exigéncias
reguladas no Edital de Licitagdo do processo acima especificado. Ndo sendo o mesmo julgado
procedente, ndo restara outra alternativa 3 RECORRENTE, sendo buscar junto ao Poder
Judicidrio a solucio para a ilegalidade ou equivoco acima apontado.

Termos em que,
Pede e deferimento

Itaigaba - CE, 09 de fevereiro de 2022,

Francisco Denilson Freitas de Oliveira
CNPJ: 22.523.994/0001-63
CPF: 641.051.483-20

E-mail de Contato: comercial@djassessoria.com
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