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JULGAMENTO A0S RECURSOS PREGAQ @ETR&NICDN”PE-()I 7/2021 - SEDUC

Recorrentes: (DX COMPUTADORES LTDA), inscrita com 0 CNPJ] n°
11.182.175/0001-83 e SM DA SILVA — SOLUCOES; pessoa juridica de direito privado.

1. RELATORIO

A licitante, (DX COMPUTADORES LTDA), inscrita com o CNPJ n°
11.182.175/0001-83, se insurgiu contra sua inabilitagdo, pelos motivos a seguir DX
COMPUTADORES LTDA EPP inabilitado. Motivo: apresentou a inscrigdo estadual com emissdao
em 07.12.2021, ndo atendendo ao item (4.2.4); atestado apresentado pela cimara municipal de Taua,
ndo compativel com o objeto licitado, bem como os demais atestados sem reconhecimento de firma

do emissdo + contrato, item (6.5.1). (sic)!

Em sua fundamentacio a empresa acima mencionada em sintese, aduziu que fora
inabilitada devido ao formalismo excessivo, por parte da Douta Pregoeira. Por seu turno, pugnou pelo

desfazimento do decisum exarado, tomando-a por coroldrio, habilitada.

A empresa, SM DA SILVA - SOLUCOES; pessoa juridica de direito privado, mangjou
suas razbes recursais, pleiteando a inabilitagdo da empresa, FRANCISCO HELIO SARAIVA
RABELQ, aduzindo que a recorrida, DEIXOU de emitir os seguintes documentos com prazo maximo
de 30 dias “4 data de abertura da presente licitagdo”. As CNDS: MUNICIAL COM DATA DE
EMISSAO: 02 de dezembro de 2021; ESTADUAL com data de emissio: 24 de agosto de 2021.
Balango com exercicio entre 01/01/2020 até 31/12/A020 NAO ESTAO DE ACORDO COM O

PEDIDO DO EDITAL.
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E o relatorio.

Passo a decidir.

2. TEMPESTIVIDADE

Os recursos foram interpostos tempestivamente pelas recorrentes, explicou:

O prazo para interpor recurso na modalidade "Pregdo” ¢ de apenas 3 (trés) dias corridos,

como consta do inciso X VIII, do Artigo 4°, da Lei 10.520/02. Note que s6 poderd utilizar o direito de

recurso o licitante que se manifestar, de forma motivada, quando da comunicagéo do vencedor. A

impugnagiio do recurso tem prazo de 3 (trés) dias corridos contados da data final do prazo de recurso,

nio havendo mais a necessidade de comunicar que houve a interposigdo de recursos.

Trecurso:;

Vejam a redagiio dos incisos XVIII a XXI, do Artigo 4°, daLei 10.520/02, que tratam do

"XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e
motivadamente a intengiio de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés)
dias para apresentagio dasrazées do recurso, ficando os demais licitantes desde logo
intimados para apresentar contrarrazdes em igual nimero de dias, que comecario a
correr do término do prazo do recormente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos

autos;
XIX - 0 acolhimento de recurso importard a invalida¢do apenas dos atos insuscetives

de aproveilamento;

X - ta d festacio imediata ¢ motiva tante i 4 a
deca cia_do direi Curso_g udicaci eto_da lic elo
pregoeiro ao vencedor;

XXI - decididos cursos, a autoridade competente fard a adjudicagio do objeto da

licitacio ao licitante

O edital em espeque, também disdjplifiou acerca da interposigio de recursos, senao vejamos:

7.7. RECURSOS AD ISTRATIVOS: Qualquer licitante poderd manifestar, de forma
motivada, a intencio déinterpor recurso, em campo préprio do sistema, no prazo de até 20min
(vinte minutos) depois da amematante ser aceita ¢ habilitada (prazo randémico), quando lhe serd
concedido o prazo de 03 (tris) dias para apresentagio das razdes do recurso 1o sistema:

ttps:/ /blle ras.coim c/Public ss, As demais licitantes ficam desde logo
convidadas a apresentar contrarrazdes dentro de igual pi‘ME que comegari a contar a partir do
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témmino do prazo da recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos
indispensiveis & defesa dos seus interesses,

7.7.1. Para abertura da manifestacio daintencio de recurso, a Pregoeita comunicard a retomada
da sessio piblica com no minima 24 (vinte e quatro horas) de antecedéncia, no sitio eletronico
utilizado para realizagio do certame.

7.7.2. Nio serio conhecidos os recuwrsos intempestivos e/ou subscritos por representante nio
habilitado legalmente ou nfo identificado no processo licitatério  para responder pela
proponente.

7.7.3. A falta de manifestacio, conforme o subitem 7.7, deste edital, importard na decadéncia do

direito de recurso,

Dessa forma, resta comprovada a tempestividade dos manejos. Empoés as disposigdes de
praxe, a recorrida, FRANCISCO HELIO SARAIVA RABELO ME CNPJ sob o n°
07.022.895/0001-04, apresentou as Contrarrazdes no prazo legal, aduzindo em suma que a decisdo

exarada pela Pregoeira da edilidade local ndo merece reparos.

3. DO JULGAMENTODO MERITO

E indiscutivel que o Administrador responsével deve sempre avaliar o conjunto de
concorrentes, evitando-se, a todo custo, inabilitagdes e/ou desclassificagdes precipitadas, cujos
motivos ensejadores possam ser facilmente sanados. I de se esperar que aquele proceda com especial
cautela na avaliacdo da documentagdo disponibilizada, j& que lida com recursos publicos, sendo-lhe

vedado levar a cabo exclusdes sumérias e desarrazoadas.

Sem mais digressdes, as razdes avocadas pela licitante, (DX COMPUTADORES
LTDA), inscrita com o CNPJ n® 11.182.175/0001-83, merecem guarida em parte explico:

A lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitagdes e contratos da
Administracdo Plblica, veda que os agentes plblicos pratiquem atos tendentes a restringir ou frustrar

o carater competitivo do certame, consqafitg se depreende da leitura de seu art. 3° (BRASIL, 1993):

“Art, 3° A licitagiid| ddstina-se a garantir a observiincia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo'dg proposta mais vantajosa para a administragio ¢ a promogio do
desenvolvimento nacignal sustentdvel ¢ serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
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publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo cormelatos.

O art. 30 da Lei n° 8.666/1993 (BRASIL, 1993) estabelece um rol taxativo referente a
documentagio que pode ser exigida para comprovagio daqualificagdo técnica. Desse modo, nao pode
a Administracdo criar hipéteses nele ndo previstas, sob pena de incidir na vedacdo legal doart. 3°da

lei em comento, conforme ensinamentos de Ronny Charles (TORRES, 2010, p. 179). O dispositivo

legal determina que:

“drt. 30. A documentagio relativa a qualificacdo técnica limitar-se-da:

1 - registro ou inscri¢dio na entidade profissional competente;

11 - comprovagdo de aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacio, e indicagio das
instalagies e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacio do objeto da licitagio, bem como da qualificagiio de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

111 - comprovagio, fomecida pelo érgao licitante, de que recebeu 0s documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigdes locais para o
cumprimento das obrigagdes objeto da licitagio,

IV - prava de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando foro caso.

§ 1o A comprovagdo de aptiddo referida no inciso I do "caput” deste artigo, no caso
das licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por
pessoas jurfdicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagio téenico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior
ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugie de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente As parcelas de maior relevincia e valor
significativo do objeto da licita¢fio, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos;

I1-(Vetado).
a) (Vetado),
b) (Vetado).

§ 20 As parcflas de maior relevéncia técnica ¢ de valor significativo, mencionadas no

pardgrafo aphiterior, serido definidas no instrumento cony torio.
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§ 30 Serd sempre admitida a comprovagiio deaptiddo através de certiddes ou atestados
de obras ou servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente
ou superior,

§ 40 Naslicitacdes para fomecimento de bens, a comprovagfio de aptidio, quandoforo caso,
serd feita atravésde atestados fomecidos porpessoa juridica de direito plblico ou privado.

§ 50 K vedada a exigéncia de comprovagio de atividade ou de aptidio com limitagdes
de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras nio previstas
nesta Lei, que inibam a participacio na licitagiio.

§ 60 As exigéncias minimas relativas a instalagbes de canteiros, midquinas,
equipamentos e pessoal téenico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitagfio, serdo atendidas mediante a apresentacio de
relaciio explicita e da declaragiio formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis,
vedada as exigéncias de propriedade e de localizagdo prévia.

§ 7° (Vetado).
I - (Vetado).
IT- (Vetado).

§ 8o No caso de obras, servigos ¢ compras de grande vulto, de alta complexidade técnica,
podera a Adminisiragio exigir dos licitantes a metodologia de execugiio, cuja avaliagio, para
efeito de sua aceitacio ou nio, antecederd sempre & andlise dos pregos e serd efetuada
exclusivamente porcritérios objetivos.

§ 90 Entende-se¢ por licitagio de alta complexidade técnica aquela que envolva alta
especializagdo, como fator de extrema relevincia para garantira execugio do objeto a ser
contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestagdo de servigos publicos

essenciais.

§ 10. Os profissionaisindicados pelo licitante para finsde comprovagio da capacitacio
técnico-profissional de que trata o inciso I do § 10 deste artigo deverdo participar da
obra ou servico objeto da licitagfio, admitindo-se a substituigio por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela administra¢fo.(Grifo

nosso)”

No tocante a inabilitacio da empresa, (DX COMPUTADORES LTDA), inscrita com 0
CNPJn° 11.182.175/0001-83, em despeito as suas razdes recursais, como ja dito, essas MERECEM

PROSPERAR EM PARTE, Kxplicou:

J

O Edital em aprego f¢i manifestamente claro e objetivo em relagdo & exigéncia que levou

a inabilitacio equivocada da recgrrente, sendo vejamos:
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4.2.4. Os documentos de habilitagio exigidos, quando ndo contiverem prazo de validade
expressamente determinado, nie poderdo ter suas datas de expedi¢do superiores a 30
(trinta) dias anteriores a data de abertura da presente licitacio; estes documentos deverdo
ser apresentados em (originais ou copias), no case de cépias, deverdo ser autenticadas.

In casu, verificou-se apds andlise detalhada da documentagdo atinente ao item
apresentado acima, resta claro que a recorrente em tela, ndo cumpriu o requestado no edital em aprego,

mais especificamente, no tépico mencionado.

Niéo cumprindo a recorrente os requisitos previamente contidos no edital delicitagdo para
fins de habilitaciio, nio apresentando documento nele expressamente exigido no edital no momento
proprio, ndo hé que se falar em ilegalidade do ato que a desclassificou/inabilitou do processo

licitatorio.

Ha de se concluir, entdio, que, como ha por parte da Administragdo Publica a faculdade
da promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instrugao do processo, vedada a
inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar originariamente da proposta — o
que nio ¢ o caso de uma certiddo, por exemplo, sem data de vencimento, ja que, em tese, esta fora

apresentada anteriormente pelo licitante no certame

Vale ainda destacar que dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagdo da
Administracdo ao edital que regulamenta o certame licitatério. Trata-se de uma seguranga para 0
licitante e para o interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina a
Administragdo que observe as regras por ela propria langadas no instrumento que convoca e rege a

licitag@o.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas da Unfiio\o instrumento convocatorio é a lei do caso, aquela que ira regular a
atuagdo tanto da administ’%gﬁo Gblica quanto dos licitantes. Esse principio ¢ mencionado no art. 3°
da Lei de Licitagdes, e enfatizqdo pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a Administracdo ndo
pode descumprir as normas e gondigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”, (Curso de

Direito Administrativo, 2007, p.416. @/
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Ainda sobre a vinculagdo ao edital, Margal Justen Filho afirma que “Quando o edital
impuser comprovagio de certo requisito ndo cogitado por ocasidio do cadastramento, serd
indispensével a apresentagdo dos documentos correspondentes por ocasido da fase de habilitagao™
(Pregdo. Comentarios 4 Legislagio doPregdo Comum e do Eletrénico, 4° ed.,p. 305). Como exemplo
de violagdo ao referido principio, o referido autor cita a niio apresentacio de documento exigido em
edital e/ou a apresentagio de documento em desconformidadecomo edital (como documento enviado
por fac-stmilesem apresentagio dos originais posteriormente). Sobre o tema, igual orientagdo pode
ser encontrada no Supremo Tribunal Federal (STF), no Superior Tribunal de Justiga (STJ), no

Tribunal Regional Federal da 1° Regido (TRF1) e no Tribunal de Contas da Unido, como serd a seguir

demonstrado,

O STF (RMS 23640/DF) tratou da questdo em decisao assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAOAO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBIJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua
proposta financeira sem aesinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela apoerifa, a
inexisténcia do documento, 2. Impde-se, pelos principios da vinculagdo ao instrumento
convocatério e do julgamento objetivo, 2 desclassificacio do licitante que ndo observou
exigéneia prescrita no edital de concorréncia. 3. A observincia ao principio
constitucional da preponderincia da proposta mals vantajosa para o Poder Publico se
di mediante o cotejo das propostas vélidas apresentadas pelos concorrentes, nio
havendo como incluir na avaliagiio a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a
assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob pena de a Administragio
nio poder exigir-lhe o cumprimento da obrigagdo a que se sujeitou. 5. Negado

provimento a0 recurso.

O STJ j4 se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP 595079,

ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O
Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito
editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatorio & resguardado pelo principio da vinculagio
ao edital: esta exigéncia & expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a
Administraciio o descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital
prevé, conforme explicitado no acérddo recurrido@%t&). "a cbpia autenticada da
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publicagio no Didrio Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa", este
deve ser o documento apresentado para que o concorrente supra o requisito relativo a
qualificacio téenica, Seguindo talraciocinio, se a empresa apresenta outra documentagdo -
protocolo de pedido de renovagdo deregistro - que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia
do edital, Aceitar documentagio para suprirdeterminado requisito, que néo foia solicitada, &
privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que feriria 0 principio da

igualdade entre os licitantes.

O item contido no edital em aprego foi claro, cristalino e objetivo, quando descreveu em

seu bojo:
Os_documentos de habilitacdo exigidos, quando nio contiverem prazo de validade

expressamente determinado, ndo poderdo ter suas datas de expedigdo superiores a 30 (trinta)
dias anteriores 4 data de abertura da presente licitagdo.

Como dito, as assertivas da empresa, (DX COMPUTADORES LTDA), inscrita com o
CNPJ n° 11.182.175/0001-83, devem ser providas em parte, pois assiste razdo a licitante-recorrente
quando aduziu que o Atestado emitido pela Céimara Municipal de Taua & compativel com o objeto
licitado. Ao verificar a documentagdo acostada referente ao item apontado, a saber, 6.5.1, infere-se
que as disposicdes ¢ as especificagdes dos produtos quedam-se satisfeitos no bojo contratual. Neste
sentido, afasta-se a inabilitacio no tocante a somente este item apontado, avocando no caso em
espécie o julgamento objetivo e formalismo moderado, alicerces da administragdo pablica, no tocante
4 andlise de documentos em fase de habilitagéo.

Vale ainda destacar, por derradeiro, que a empresa, muito embora se diga insatisfeita com
as regras do edital em aprego, deixou transcorrer in albis, 0 prazo para a devidaimpugnac¢do doobjeto

editalicio. Neste sentido tem decido os tribunais pétrios, sendo vejamos:

EMENTA: APELACAO - MANDADO DE SEUURANQJ INOBSERVANCIA AO
PRINCIPIO DA DIALETICIDADE - PRELIMINAR REJEITADA - PROCESSO
LICITATORIO - PREGRAO PRESENCIAL - EDITAL NAO IMPUGNADO
OPORTUNAMENTE - ACEITACAO DAS REGRAS EDITALICIAS - PRINCIPIO
DA ISONOMIA - PRESTACAO DE SERVICO ESCOLAR - COMPROVACAO DA
PROPRYEDADE DE VEICULOS - EXIGENCIA COMPATIVEL COM O OBJETO DA

ue as razdes expostas no recurso de apelagio ndo estio dissociadas dos
entenga, deve serrejeitada a preliminar de ndo conhecimento do recurso -
Se a impetfante ido impugna oportunamente os termos do edital, presume-se sua aceitagiio
asregras editalicias na participagdo do certame, mostrando-se invidvel desconsidera-las, de
forma casuistica, em afronta ao principio da isonomia em relagdo aos demais candidatos que
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anufram com o edital e cumpriram suasnormas -Nio comprovada aabusividade ¢ ilegalidade
do ato que considerou a impetrante inabilitada no processo ligitatdrio n® 007/2018, a0 deixar
de apresentar os documentos previstos nos itens 34 ¢ 3.5 do edital, cuja exigéncia &
compativel com o objeto da licitagdo, impde-se a manutencio da sentenga que denegou a
seguranga, porquanto ausente a violagio ao direito liguido e certo. (TI-MG - AC:
10392180009772001 Malacacheta, Relator: Yeda Athias, Data de Julgamento: 15/06/2021,
CémarasCiveis/ 6° CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 25/06/2021)

Em despeito as razbes trazidas ao julgamento pela empresa, SM DA SILVA -
SOLUCOES; pessoa juridica de direito privado, no tocante ao pleito de inabilitagio da empresa
vencedora, FRANCISCO HELIO SARATVA RABELO ME CNPJ sob o n°. 07.022.895/0001-04,

tais razbes NAO merecem prosperar,

Em sua fundamentagio, em sintese, aduziu que FRANCISCO HELIO SARAIVA
RABELO, DEIXOU de emitir os seguintes documentos com prazo maximo de 30 dias “a data de
abertura dapresente licitagio”. As CNDS: MUNICIAL COMDATA DE EMISSAO: 02 dedezembro
de 2021: ESTADUAL com data de emissdo: 24 de agosto de 2021. Balango com exercicio entre
01/01/2020 até 31/12/2020 NAO ESTAO DE ACORDO COMO PEDIDO DO EDITAL.

Em verdade, a empresa em referéncia, ndo compreendeu o contido no bojo do item

impugnado:

Pardgrafo Sexto: Os documentos de hahjlitacio exigidos, guando ndo contiverem prazo de

validade expressamente determinado, ndo poderdo ter suas datas de expedicdo superiores a
30 (trinta) dias anteriores & data de abertura da presente licitagdo
Infere-se de uma simples interpretagio gramatical e 16gica, que Qaé)nte serdo exigidos o
referido prazo de 30 (trinta) dias, apenas nos casos em que a documentago acostada, ndo contiver

expressamente, a validade doAreferidos documentos.

E

Neste sentido, hs ragoes avocadas pela licitante, SM DA SILVA — SOLUCOES, niio

merecem guarida, sendo\pacertada a decisdio que habilitou a recorrida, FRANCISCO HELIO
SARAIVA RABELO.
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4. DISPOSITIVO

Diante de tudo exposto, em respeito ao principio da vinculagdo ao ato convocatorio, a

escolha da proposta mais vantajosa para a administragéo, ao principio da supremacia do interesse

publico, decide-se:

IL.

DAR PARCIAL PROVIMENTO ao pleito da

empresa, (DX

COMPUTADORES LTDA), inscrita com o CNPJ n® 11.182.175/0001-83,

permanecendo inabilitada, pelo descumprimento do item .4.2.4.

NEGAR PROVIMENTO ao recurso impetrado pela empresa,

SM DA SILVA

~ SOLUCOES:; pessoa juridica de direito privado, pelas razdes acima esposadas.

Encaminha-se a presente decisdo & autoridade superior em obediéncia ao Art. 109, § 4°,

da Lei de Licitagoes.

Morada Nova/CE, 24 de janeiro de 2022.

Mﬂb’f’m MNopbraos

ALINE BRITONOBRE

Pregoeira

r )
b Pl b
) w@ -M
AkVI ENX FERREIRA FELIX

Assess ridico
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ESTADODO CEARA
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JULGAMENTO AOS RECURSOS PREGAO ELETRONICO N’ PE-017/2021 - SEDUC

Recorrentes: (DX COMPUTADORES LTDA), inscrita com 0 CNPJ n°
11.182.175/0001-83 ¢ SM DA SILVA — SOLUCOES; pessoa juridica de direito privado.

De acordo com o Art. 109, §4°, da Lei 8.666/93, com base na analise feita pela Comissio
de Licitacio deste Municipio, conforme Portaria n® 01/2019/GAB, RATIFICO a decisdo proferida,
permanecendo inabilitada a licitante, (DX COMPUTADORES LTDA), inscrita com o CNPJ n°

11.182.175/0001-83, pelo descumprimento do item 4.2.4.

De igual maneira, ratifico o julgamento exarado e NEGO PROVIMENTO ao pleito da

empresa, SM DA SILVA — SOLUCOES; pessoa juridica de direito privado.

Morada Nova, 24 de janeiro de 2022,

>
=

AGODE OLIVEIRA
‘él da Educacio Basica
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