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JULGAMENTOQ AQS RECURSOS A TOMADA DE PRECO TP-003/2021 - SEJUV

Recorrentes: ZENEDINE ZIDANE SAMPAIO CAVALCANTE (ZEIP
CONSTRUCOES), inscrita com o CNPJ n° 44,159.038/0001-87 ¢ JOAO EVANGELISTA DE
SOUSA ARCTURO; pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJsob o n° 03.077.025/0001-
g1,

1. RELATORIO

A licitante, ZENEDINE ZIDANE SAMPAIO CAVALCANTE (ZEIP
CONSTRUCOES), inscrita com 0 CNPJ n® 44.159.038/0001-87, se insurgiu contra sua inabilita¢@o,

que restou consignada em competente Ata:

> qcAo de acervo técnico ¢ vi o iterm "B"” -
Em Urwm EM ACO VAO DE NO MINIMO 20MTS e “C" - TELHA METALICA
ONDUILADA COM A ESPESSURA DE NO MINIMO0.5MM, portanto ndo atendendo a

cliusula 4.3.2 do edital,

Em sua fundamentagio a empresa acima mencionada em sintese, aduziu que juntou a
documentacdo requestada no tépico correspondente. Neste sentido pugnou pela retificagdo da

decisdo, habilitando-a por corolario.

A empresa, JOAO EVANGELISTA DE SOUSA ARCTURO; pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 03.077.025/0001-81, insatisfeita com sua inabilitagdo,

recorre contra o decisum exarado.
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Assevera, outrossim, que os motivos que levaram sua inabilitagdo, quais sejam,:
apresentagdo de documentos quando ndo contiverem prazo de validade expressamente determinado,
néo poderdo ter suas datas de expedi¢do superiores a 30 (trinta) dias anteriores a data de abertura
da presente licitagdo, dentre eles: Prova de Inscrigdo Municipal (emissdo em: 02/06/2021), portanto
néo atendendo ao pardgrafo 6°da clausula 4°do edital, auséncia da Prova de Inscrigdo ou Registro
Junto ao CREA do responsdvel técnico Sr. Jodo Vendncio Pimentel, portanto ndo atendendo a

clausula 4.3, 1 do edital”, nio estdo enquadrados na norma legal € nos entendimentos jurisprudenciais.

E o relatério.

Passo a decidir.

2. TEMPESTIVIDADE

O resultado da sessdo de habilitacio foi tornado publico no dia 20 de dezembro de 2021,
oportunidade em que as recorrentes, apresentaram a devida pega dentro do quinquidio legal, o que
incontroverso se apresenta o atendimento a tempestividade trazida pelo Art. 109, Inciso I, Alinea a,

daLei 8.666/93.

Publicadas as interposi¢des dos recursos, NENHUM interessado apresentou impugnagao

a0s Mesmos.

Referidos prazos podem ser verificados pela transcrigdo do artigo de lei a seguir.

Art. 109. Dos atosda Administragio decorrentes da aplicagdo desta Leicabem:
__1-recurso, no prazo de 5 (cinco) dias dteis a contar da intimagdo do ato ou da lavratura
P s da ata, nos casos de:
: a) habilitagdo ou inabilitagiio do licitante;
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b) julgamento das propostas;

¢) anulacio ourevogagioda licitagdo;
d) indeferimento do pedido de inscrigio em registro cadastral, sua alteragio ou cancelamento;
g) tescisio do contrato,a que se refere o inciso [ doart. 78 desta lei;

e) rescisio do contrato, a que serefere o inciso 1 do arl. 79 desta Lei; Redaciodada
pela Lein® 8883, de 1994)

f) aplicagio daspenasdeadverténcia, suspensio temporiria ou de multa;

I1 - representagdo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis da intimagdo da decisdo relacionada com
o objeto da licitagio ou do contrato, de quendo caiba recurso hierdrquico;

111 - pedido de reconsideragio, de decisiio de Ministro de Estado, ou Secretdrio Estadual ou
Municipal, conforme o caso, na hipétese do §4°do art. 87 desta Lei, no prazo de 10
(dez) dias uteis da intimagdo do ato,

§ 12 A intimagdo dos atos referidos no inciso I, alineas "a", "hb", "c" e "e", deste artigo,
excluidos os relativos a adverténcia e multa de mora, ¢ no inciso 111, serd feita mediante
publicagio na imprensa oficial, salvo para os casos previstos nas alineas "a" e "b", se
presentes os prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada a decisiio, quando poderd ser
feita por comunicagio direta aosinteressadoselavrada emata,

§ 2¢ O recurso previsto nasalineas "a" e "b" do inciso I deste artigo terd efeito suspensivo,
podendo a autoridade competente, motivadamente ¢ presentes razdes de interesse piblico,
atribuir ao recurso interposto eficdcia suspensiva aos demais recursos.

§ 32 Interposto, o recurso seri comunicado zos demais licitantes, que poderdo
impugni-lo no prazo de 5 (cinco) dias ateis,

§ 42 O recurso serd dirigido 4 autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato
recorrido, a qualpoderé reconsiderar sua decisdo, noprazode 5 (cinco) dias uteis, ou, nesse
mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisdo ser
proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias Gteis, contado do recebimento do recurso, sob
pena de responsabilidade.

§ 52 Nenhum prazo de recurso, representaciio ou pedido de reconsideragio se inicia ou corre
sem que 0§ autosdo processo estejam com vista franqueada ao interessado.

§ 62 Em se tratando de licitagbes efetuadas na modalidade de "carta convite" os prazos
estabelecidos nos incisos I e Il e no pardgrafo 32deste artigo serio de dois dias
lteis. (Incluidopela Lei n® 8 883 . de 1994) (destacamos)

Dessa forma, resta comprovada a tempestividade do recurso licitante.

3. DO JULGAMENTOQ DO MERITO

E indiscutivel que o Administrador responsével deve sempre avaliar o conjunto de
concorrentes, evitando-se, a todo custo, inabilitagdes e/ou desclassificagbes precipitadas, cujos
motivos ensejadores possam ser facilmente sanados. E de se esperar que aquele proceda com especial
cautela na avaliacio da documentacio disponibilizada, ja que lida com recursos publicos, sendo-lhe

vedado levar a cabo exclusdes sumérias ¢ desarrazoadas.
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Sem mais delongas, as razdes avocadas pela licitante, ZENEDINE ZIDANE SAMPAIO
CAVALCANTE (ZEIP CONSTRUCOES), inscrita com o CNPJ n” 44.159.038/0001-87, merecem

guarida explico:

Apés uma anélise mais perfunctéria da documentagio acostada pela interessada, em sede
de habilitacdo juridica, verificou-se as paginas 2850 dos folios processuais que a licitante demonstrou
nos itens 3.12.4 e 3.12.5 a exigéneia insculpida no item 4.3.2 do edital, do respectivo instrumento

convocatorio.

Nesta senda a habilitagio da empresa, ZENEDINE ZIDANE SAMPAIO
CAVALCANTE (ZEIP CONSTRUCOES), inscrita com o CNPJ n° 44.159.038/0001-87, ¢ a

medida que se impoe.

No tocante os argumentos espedidos pela segunda recorrente, JOAO EVANGELISTA
DE SOUSA ARCTURO; pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n’
03.077.025/0001-81, esses merecem prosperar em parte, como serd demonstrado de maneira

msofismavel a seguir.

A lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitagdes e contratos da
Administragio Plblica, veda que os agentes publicos pratiquem atos tendentes a restringir ou frustrar

o cardter competitivo do certame, consoante se depreende da leitura de seu art. 3° (BRASIL, 1993):

“Art. 3° A licitacio deslina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia, a selegio da proposta mais vantajosa para a administragio e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicosda legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos.

O art. 30 da Lei n° 8.666/1993 (BRASIL, 1993) estabelece um rol taxativo referente a
documentagio que pode ser exigida para comprovagio daqualificagio técnica. Desse modo, ndo pode

a Administragio criar hipéteses nele ndo previstas, sob pena de incidir na vedagio legal doart. 3° da
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‘lei em comento, conforme ensinamentos de Ronny Chatles (TORRES, 2010, p. 179). O dispositivo

‘legal determina que:

“Art, 30, A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:
1 - registro ou inscri¢iio na entidade profissional competente;

11 - comprovagio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagio das
instalacies e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizaciio do objeto da licitagio, bem como da qualificaciio de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

[11 - compravagio, fomecida pelo 6rgio licitante, de que recebeu os documentos, ¢, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todasas informagdese dascondigdes locais para o
cumprimento dasobrigages objeto da licitagio;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando foro caso.

§ 1o A comprovagio de aptidio referida no inciso II do "caput" deste artigo, no caso
das licitagdes pertinenies a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por
pessoas jurfdicas de direito ptiblico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior
ou outre devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugio de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevincia e valor
significativo do objeto da licitagio, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos miximos;

I1- (Vetado).
a) (Vetado).
b) (Vetado).

§ 20 As parcelas de maior releviincia técnica e de valor significativo, mencionadas no
pardgrafo anterior, serfio definidas no instrumento convocatério.

§ 30 Serd sempre admitida a comprovacio de aptidio atravésde certides ou atestados
de obras ou servicos similares de complexidade tecnolégica ¢ operacional equiva lente
ou superior,

§ 40 Naslicitagdes para fomecimento de bens, a comprovagio deaptidao, quando foro caso,
/seré feita através de atestados fornecidos porpessoa juridica de direito piblico ou privado.
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§ 50 E vedada a exigéncia de comprovagio de atividade ou de aptidio com limitag¢des
de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas
nesta Lei, que inibam a participagio na licitagdo.

§ 60 As exigéncias minimas relativas a instalacdes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitagio, serio atendidas mediante a apresentagio de
relacio explicita e da declaragio formalda sua disponibilidade, sob as penas cabiveis,
vedada as exigéncias de propriedade ¢ de localizagio prévia.

§ 7° (Vetado).
o [ - (Vetado).
I1- (Vetado).

§ 8o No caso de abras, servigos e compras de grande vulto, de alta complexidade técnica,
poderd a Administragio exigir doslicitantes a metodologia de execugéo, cuja avaliagio, paia
efeito de sua aceitaglio ou nio, antecederd sempre & andlise dos pregos ¢ sera efetuada
exclusivamente porcritérios objetivos.

§ 90 Entende-sc por licitagio de alta complexidade técnica aquela que envolva alta
especializagdo, como fator de extrema relevncia para garantir a exccugiio do objeto a ser
contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestagio de servigos plblicos
cssenciais.

§ 10. Os profissionaisindicados pelo licitante para finsde comprovacio da capacitacio
técnico-profissional de que trata o inciso I do § 1o deste arfigo deveriio participar da
obra ou servico objeto da licitagio, admitindo-se a substituicio por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela administragio.(Grifo

nosso)”
No tocante a inabilitagio da empresa, denominada segunda recorrente, em despeito as

suas razoes recursais, como ja dito, essas MERECEM PROSPERAR EM PARTE, Explicou:

O Edital em aprego foi manifestamente claro e objetivo em relagdo a exigéncia que levou

a inabilitagdo equivocada da recorrente, sendo vejamos:

4.3- Qualificagdo Técnica:

4.3.1- Prova de inscricio ou registro da empresa LICITANTE, bem como dos
responsdvel(is) téenico(s), acompanhado de sua(s) carteira(s) profissional(is), que conste
com aptidio para desempenho de atividade pertinente ao objeto da licitagido conforme
Resolugiio 218/73 — CONFEA, junto ao Conselho Regional de Engenharia Arquitetura ¢
Agrénomo (CREA).
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In casu, verificou-se ap6s andlise detalhada da documentagio atinente & quahficagdo
técnica, que fora apresentado, o requestado no edital em aprego, mais especificamente, o item

mencionado.

Cumprindo a recorrente os requisitos previamente contidos no ed ital de licitagdo para fins
de habilitagdo, apresentando documento nele expressamente exigido no edital no momento proprio,

h4 que se falar em ilegalidade do ato que a desclassificou/inabilitou do processo licitatorio. Nesse

sentido:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualifica¢do técnica limitar-se-d a:

()

Il - comprovacio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeta
da licitagdo, bem como da qualificagdo de cadaum dos membros da equipe téenica que se
responsabilizard pelos trabalhos; (...)

§ 10 A comprovagio de aptidio referida no inciso Il do “caput” deste artigo, no case das
licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas

juridicas de direito piblico ou privade, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes (...)

Como ¢ sabido, o inciso 1 do artigo 30 do Estatuto da Licitagdes disciplina sobre a
exigéneia de registro ou inscrigho na entidade profissional competente dos licitantes em que a
profissdo e atividade econdmica exercida seja regulamentada por lei, como € o caso do particular que

desenvolve atividade de engenharia (Lei 5.194/1966).

Nesta toada, queremos nos ater nos diplomas editalicios que vem exigindo, como
condicdo de habilitagdo, que o licitante possua registro ou visto no Conselhos Regionais de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA no local de realizagio da licitagdo ou na localidade

em que serd executado a obra licitada.

Entendemos que trata-se de uma exigéncia restritiva que ofende o inciso 1, § 1° do artigo

3° da Lei 8666/93 no qual veda aos agentes publicos estabelecer “preferéncias ou distingdes em razdo
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dasede ou domicilio dos licitantes™ eis que ¢ evidenteque as empresas estardo inscritos nos conselhos

de seu local deorigem.

Apesar do Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA exigir
para exercicio da profissdo que o particular possua a inseri¢io tanto na sua sede como nos locais em
que atuar, para fins de participagdo nas licitagoes consideremos desnecessario, de tal forma que a
Corte de Contas da Unido veem tragando entendimento que o visto somente seria necessario no
inicio da execugiio do contrato, a saber:

“ . este Tribunal tem jurisprudéncia firme no sentido de que a exigéncia de registro ou visto
no CREA do local de realizagdo da obra licitada somente dar-se-4 no momento da
contratagio. Nessa linha, cito as Decisdes Plendrias 279/1998 e 348/1999, 0 Acédrddo
979/2005-Plendria e ] Acérdao 992/2007-Primeira Cémara.
6.0 entendimento do Tribunal fundamenta-se no principio constitucional da universalidade
de participagdo em licitagdes, impondo-se ao ato convocatério o eslabelecimento de regras
que garantam a selegdio da proposta mais vantajosaparaa Administragio, vedadas clausuls

desneccssirias ou inadequadas que restrinjam o cardter competitivo do certame.” (Acdrdio
n°772/2009, Plendrio, rel. Min. Aroldo Cedraz)

Vale ainda destacar que dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagdo da
Administragdo ao edital que regulamenta o certame licitatorio. Trata-se de uma seguranga para o
licitante e para o interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina a
Administracio que observe as regras por ela propria langadas no instrumento que convoca e rege a

licitagdo.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatério é a lei do caso, aquela que iré regular a
atuacdo tanto da administragio publica quanto dos licitantes. Esse principio & mencionado no art, 3°
da Lei de Licitagdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispoe que “a Administragdo ndo
pode descumprir as normas ¢ condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de

Direito Administrativo, 2007, p.416.

Ainda sobre a vinculacio ao edital, Margal Justen Filho afirma que “Quando o edital
impuser comprovagdo de certo requisito ndo cogitado por ocasiio do cadastramento, SgrA
o
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indispensavel a apresentagio dos documentos correspondentes por ocasido da fase de habilitagio™

(Pregdo. Comentarios a Legislagio doPregdo Comum e do Eletronico, 4° ed., p. 305). Como exemplo

de violagdo ao referido principio, o referido autor cita a ndo apresentagdo de documento exigido em

edital e/ou a apresentagiio de documento em desconformidade com o edital (como documento enviado

por fac-similesem apresentagdo dos originais posteriormente). Sobre o tema, igual orienta¢ao pode

ser encontrada no Supremo Tribunal Federal (STF), no Superior Tribunal de Justica (STJ), no

Tribunal Regional Federal da 1* Regifio (TRF1) e no Tribunal de Contas da Unido, como serd a seguir

demonstrado.

O STF (RMS 23640/DF) tratou da questdo em decisdo assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAOAO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua
proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela apderifa, a
inexisténcia do documenta. 2. Impde-se, pelos principios da vinculagdo ao instrumento
convocatério e do julgamento objetivo, a desclassificagdo do licitante que ndo observou
exigéncia preserita no edital de concorréncia. 3. A observincia ao principio
constitucional da preponderincia da proposta mais vantajosa para o Poder Piiblico se
d4 mediante o cotejo das propostas vilidas apresentadas pelos concorrentes, nio
havendo como incluir na avaliagdo a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a
assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob pena de a Administragio
nio poder exigir-lhe o cumprimento da obrigagdo a que se sujeitou. 5. Negado

provimento ao recurso.

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP 595079,
ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO, PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICAGAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O
Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisilo
editalicio. Sabe-se queé o procedimento licitatorio é resguardado pelo principio da vinculagio

7o edital; esta exigéncia ¢ expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93, Tal artigo veda &

Administragio o descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital
prevé, conforme explicitado no acérdio recormido (fl. 264), "a cépia autenticada da
publicagdo no Didrio Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa", este
deve ser o documento apresentado para que o concorrente supra o requisito relativea
qualificaciio técnica, Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra documentagio -
protocolo de pedido de renovagio deregistro - que nio a requerida, nio supre a exigéncia

PREEFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA

AV. MANOEL CASTRO, N°. 726 - CENTRO - MORADA NOVA — CEARA- CEP 62940.000
CNPJ 07.782.840/0001-00 — CGF 06.920.171-4. E-MAIL: licitacaomnioutiook.com.br. Fone (88) 3422.1381




ESTADODO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA

do edital. Accitar documentagiio para suprirdeterminado requisito, quendo foia solicitada, é
privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio da

igualdade entre os licitantes.

Vale ainda destacar, que o atestado ¢ a declaragdo fornecida pelo contratante da obra ou
servico, pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado, que atesta a execugao de obra ou a
prestagio de servigo e identifica seus elementos quantitativos e qualitativos, o local e o periodo de

execuciio, os responsaveis téenicos envolvidos e as atividades técnicas executadas.

Como dito anteriormente, as razdes espedidas pela recorrente devem ser providas em
parte, pois muito embora tenha logra do éxito nas assertivas do item acima apontado, essa deve
permanecer inabilitada, pois descumpriu expressamente clausula contida no instrumento

convocatorio.

O item contidono edital em apreco foi claro, cristalino e objetivo, quando descreveu em

seu bojo:

Parigrafo Sexto: Qs documentos de habilitacio exigidos, quando ndo

contiverem prazo de validade expressamente determinado, nio poderdo ter
suas datas de expedicio superiores a 30 (trinta) dias anteriores & data de
abertura da presente licitacdo.

Neste sentido quando da andlise da documentagéo apresentada, verificou-se que a Prova
de Inscri¢io Municipal foi emitida em 02/06/2021, portanto com prazo bastante superior ao exigido

no Edital em aprego.

Diante do exposto, o pleito da empresa, JOAO EVANGELISTA DE SOUSA
ARCTURO; pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 03.077.025/0001-81,

devem ser providos em parte, restando portanto a licitante em tela, inabilitada.
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4. DISPOSITIVO

Diante de tudo exposto, em respeito ao principio da vinculagdo ao ato convocatério, a
escolha da proposta mais vantajosa para a administragdo, ao principio da supremacia do interesse

publico, decide-se:

I. DARTOTAL PROVIMENTO ao pleito da empresa, ZENEDINE ZIDANE
SAMPAIO CAVALCANTE (ZEIP CONSTRUGCOES), inscrita com o CNPJ
n°® 44.159.038/0001-87, tornando-a habilitada. DAR PROVIMENTO EM
PARTE a0 recurso impetrado pela empresa, JOAO EVANGELISTA DE
SOUSA ARCTURO; pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
n® 03.077.025/0001-81 de_modo_a PERMANECER INABILITADA pelas

razoes acima esposadas.

Encaminha-se a presente decisfio & autoridade superior em obediéncia ao Art. 109, § 4%,

daLei de LicitagGes.
Morada Nova/CE, 17 de janeiro de 2022.

ADRTANO LUIS LIMA GIRAO

Presidente da Comissdo Permanente de Licitacéo
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PAULO HENRIQUE NUNES NOGUEIRA
Membro

/\/&k LISON RA Locr{%

Membro
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