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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DO MUNICIPIO DE MORADA NOVA - CEARA

ATT: ILMO. SR. ADRIANO LUIS LIMA GIRAO
REFERENCIA: TOMADA DE PRECOS N2 TP-005/2021-SEDUC

PREZADO SENHOR,

SERTAO CONSTRUCOES SERVICOS E LOCACOES LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n® 21.181.254/0001-23, com enderego a Rua
Dr. Enéas Sa, n? 180, Centro, Mombaca/CE, por intermédio de seu Representante Legal, Sr.
Neuigno Francisco da Silva Lima, RG n? 200809708165-1 SSPDS-CE, CPF ne 069,192,794-44,
devidamente credenciado, conforme documentos de credenciamento apresentados na
sess3o de abertura do certame em epigrafe, vem, perante esta nobre Comisséo de Licitagdo,
interpor RECURSO ADMINISTRATIVO com fulcro no artigo 109, 1, “a”, da Lei 8.666/93, contra
sua inabilitacdo indevida, tendo em vista que atendeu todos os itens do edital regulador do
certame em epigrafe, pelo que requer seja encaminhado & consideragao pela autoridade
superior, nos termos da Lei de Licitagdo, atribuindo ao presente, desde ja, EFEITO
SUSPENSIVO, conforme dispde os §§ 22 e 42 do citado art. 109 da Lei 8.666/93.

Termos em gque pede e espera deferimento.

Mombaca/CE, 12 de novembro de 2021.

SERTAO CONSTRUGOES SERVICOS E LOCAGOES LTDA
CNPJ sob n2 21,181.254/0001-23
NEUIGNO FRANCISCO DA SILVA LIMA
Representante Legal
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RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: SERTAO CONSTRUGOES SERVICOS E LOCACOES LTDA
RECORRIDO: PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE
MORADA NOVA - CEARA

PROCESSO N2: TOMADA DE PRECOS N2 TP-005/2021-SEDUC

Douta Comiss3o Permanente de Licitaco da Prefeitura de Morada Nova/CE
llustre Autoridade Superior

1-DOS FATOS

Conforme documentacio ora anexa, a Recorrente, na data designada para entrega dos
Envelopes, tentou participar do processo licitatério, na modalidade Tomada de Pregos n®
TOMADA DE PRECOS N2 TP-005/2021-SEDUC, cujo objeto é a “CONTRATACAQO DE OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA PARA EXECUTAR AMPLIACAO DA ESCOLA DE EDUCACAO BASICA
DEPUTADO TEOFILO ANDRADE GIRAO, LOCALIZADO NO BAIRRO VARZANTES, ZONA
URBANA, DESTE MUNICIPIO, DE RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE EDUCACAQ

BASICA”.

Ocorre que, conforme ATA DA SEESAO DE RECEBIMENTO DA ANALISE HABILITAGAO
REFERENTE A TOMADA DE PRECOS N® TP-005/2021-SEDUC, a Recorrente foi INABILITADA
por, supostamente, esta inidénea ou suspensa, vejamos:

04. SERTAOQ CONSTRUGOES, SERVICOS
com o CNPJ n® 21.181.254/0001-23, motivo: empresa com Registro
Licitagoes) junto ao Cadastro Nacional de
@ncin realizada por esta comissio, portanto

E LOCACOFES LTDA, inscrita
de impedimento (com suspensiio em participagio em
Inidoneas e Suspensas (CELS), conforme dili

nio atendendo a clausula 3.2.2.c do ¢

Empresas

2 - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

E o presente Recurso Administrativo plenamente tempestivo, uma vez que a a publicagdo da
Decisdo Administrativa ora atacada se deu na data de 09/11/2021, e sendo o prazo legal para
a apresentacdo da presente medida recursal de 05 (cinco) dias Uteis, sdo as razbes ora
formuladas plenamente tempestivas, uma vez que o termo final do prazo recursal na esfera
administrativa apenas se dard em data de 17/11/2021, razdo pela qual deve essa respeitavel
Comissio Permanente de Licitago conhecer e julgar a presente medida.
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3 - DA REALIDADE DOS FATOS

A Recorrente nunca foi declarada como empresa inidénea por nenhum ente da
Administracdo ou Administracdo Publica, mas sim foi alvo de uma penalidade, restrita
apenas ao 6rgdo sancionador, com impedimento de licitar ou contratar com aquela
Administragdo, qual seja, municipio de Mombaga/CE, conforme podemos verificar pela
certiddo anexa.

Dessa forma, conforme passaremos a esclarecer a seguir, a decisdo pela Inabilitagdo da
Recorrente foi arbitraria e ilegal ao impedir, injustamente, a participagéo da Requerente no
processo licitatério, quando deveria ter realizado diligéncias para verificar as circunstancias
e abrangéncia da sang¢&o que foi imposta a mesma.

4 - DA ABRANGENCIA DA SANCAO APLICADA A RECORRENTE

Constitui-se Licitacdo no procedimento administrativo mediante o gual a Administracdo
Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de interesse publico,
desenvolvendo-se através de sucessbes ordenadas de ATOS VINCULANTES para a
Administracio e para os licitantes, propiciando IGUALDADE DE TRATAMENTO e
oportunidade a todos os interessados como fator de eficiéncia e MORALIDADE dos negacios
administrativos. Para tanto, necessaria formalizagdo dos diversos procedimentos
instituidores do processo de licitagdo & busca da contratagdo MAIS VANTAJOSA aos cofres
publicos, espelhados sempre no MENOR PRECO ofertado em relagao direta ao objeto
comum a ser licitado e, posteriormente, contratado pela Administragdo Publica, sempre na
mais pura e irrestrita vinculagdo desde procedimento as normas contidas no Edital.

O constitucionalista José Afonso da Silva, ao abordar o tema, qualifica a licitacdo publica, ao
lado dos principios positivados no cagput do art. 37, como principio constitucional da
Administracio Publica. Eis a licdo do mestre:

“A Administragiio Publica é formada por diversos principios gerais,
destinados, de um lado, a orientar a agdo do administrador na
prética dos atos administrativos e, de outro lado, a garantir a boa
administracéio, que se consubstancia na correta gestdo dos
negécios publicos e no manejo dos recursos publicos (dinheiros,
bens e servicos) no interesse coletivo, com o que também se
assegura administrados o seu direito a prdticas administrativas
HONESTAS E PROBAS. Licitagcdo é um procedimento administrativo
destinado @ PROVOCAR PROPOSTAS e escolher proponentes de
contratos de execucdio de obras, servigos, compras ou de alienagbes
do Poder Piblico. CONSTITUI UM PRINCIPIO INSTRUMENTAL DE
REALIZACAO DOS PRINCIPIOS DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA E
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DO TRATAMENTO ISONOMICO DOS EVENTUAIS CONTRATANTES
COM O PODER PUBLICO”.

Nessa perspectiva, José dos Santos Carvalho Filho afirma que o legislador patrio, ao instituir
o procedimento licitatério, inspirou-se, fundamentalmente, na MORALIDADE

ADMINISTRATIVA e na

IGUALDADE DE OPORTUNIDADES aqueles interessados em contratar:

"Erigida atualmente & categoria de principio constitucional pelo
art. 37, caput, da CF, a moralidade administrativa deve guiar toda a
conduta dos administradores, A estes incumbe agir com lealdade e boa-fé
no trato com os particulares, procedendo com sinceridade e descartando
qualquer conduta astuciosa ou eivada de malicia. A licitagdo velo prevenir
inimeras condutas de improbidade por parte do administrador, algumas
vezes curvados a acenos ilegitimos por parte dos particulares, outras
levadas por sua propria deslealdade para com a Administragdo e a
coletividade que representa. Dai a vedagdo que se lhe Impée, de optar por
determinado particular. Nesse ponto a moralidade administrativa se toca
com o préprio principio da impessoalidade , também insculpido no art. 37,
caput, da Constituicdio, porque, quando o administrador ndo favorece este
ou aquele interessado, estd, ipso facto, dispensando tratamento impessoal

d todos

Outro fundamento da licitagdo foi a necessidade de proporcionar
igualdade de oportunidades a todos quantos se Interessam em contratar
com a Administragéio, fornecendo seus servicos e bens (o que é mais
comum), ou dqueles que desejam apresentar projetos de natureza técnica,
cientifica ou artistica. A se permitir a livre escolha de determinados
fornecedores pelo administrador, estariam alijados todos os demais, o que
serig de lamentar, tendo em vista que, em numerosas ocasiées, poderiam
eles apresentar &  Administragdo  melhores  condigbes  de
contratagido. CUMPRE, ASSIM, PERMITIR A COMPETITIVIDADE ENTRE OS
INTERESSADOS, ESSENCIAL AO PROPRIO INSTITUTO DA LICITACAD”.

A decisdo da Comissdo que culminou no Impedimento de participagdo da Recorrente no
Processo Licitatério em epigrafe, foi baseada na suposta inidoneidade ou suspensdo da
mesma em contratar com a ADMINISTRACAO PUBLICA.
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Vejamos as informacdes que encontramos ao realizar Consulta Consolidada de Pessoa Juri
junto ao TCU:

Cansulin Cananlidiadn dé Pessos Jundicn

Ly S Ceridie Terme @ fevindd [ssgamanr

A suposta inidoneidade oou suspensdo do direito de contratar com a ADMINISTRAGAO
PUBLICA teria ocorrido em razdo de uma sangdo administrativa aplicada pelo municipio de
Mombaca/CE, vejamos o que diz a referida penalidade:
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Sancgio Aplicada - CEIS

Data da consultar 30072027 08.28:05
Data da uitima atualizacdo: 25/07/2021 18.02:03
Quantidade de sang¢des encontradas: 1

EMPRESA OU PESSOA SANCIONADA

Cadastro da Recelta oma Informade polo Momae Fantasia
SERTAQ CONSTRUCOES SERVICOS E LOCACOES rgdo sanclonadar SERTAD CONSTRUTORA
LTDA - 21.181.264/0001.23 SERTAD
CLIUE AGUI PARA SABET MAIS SORAE ES5A EMPRESA CONSTRUGOES,
SERVIGOS E LOCAGOES
LTDA
DETALHAMENTO DA SANGAQ
Tipo da sancio Fundamontagho legal Descricho da fundamantacio legal
SUSPENSAD - LEI DE ARY. 87, INCISO i1, LEY FELA INEXECUCAQ TOTAL OU PARCIAL DO CONTRATO
LICITAGOES BEAA/ 1933 A ADMIMISTRACAQ PODERA. GARANTIDA A PREVIA

Data da Inlcio da sanglo Data de fim da sanclo

280012021 20/06/2023

Data do publicagho da Publicagio

sangde DIARID OFICIAL DO

1710642021 MUNICIPIO SECAD 2723
PAGINA 42

Nimera do procosso Abrangéncia definida em

2072001 EEEASESA declsio Judicial
NO ORGAD
BANCIONADOR

ORGAO SANCIONADOR

Nama cnm?hmw do drglo
sancionader

FREFEITURA MUNICIPAL
DE MOHBAGA (CE)

DEFESA, APLICAR AD CONTRATADD AS SEGUINTES
SANCOES. Nl - SUSPENSAQ TEMPORARIA DE
Pmnmm’@m EM LICITAGAD E IMPEDIMENTO BE
CONTRATAR COM A ADMINISTRAGAD, POR PRAZO
NAD SUFERICR A 2 (DOIS) ANOS:

Datalhamonia do melo da Data do trinsito em
publicagio Julgado

250672021
Observaghes
UF do érgfo sancionador
CE

Como podemos verificar, a Recorrente ndo foi alvo de aplicagéo de penalidade de declaragéo
de inidoneidade, mas sim de suspensdo temporaria de participar de licitagdo e impedimento

de contratar com a ADMINISTRACAO.

Destacamos a palavra ADMINISTRACAO, em razdo da distingdo nas definigdes existentes no
art. 62 da Lei 8.666/93, no tocante ao significado de ADMINISTRAGAO e ADMINISTRACAO

PUBLICA, vejamos:

Art. 62. Para os fins desta Lei, considera-se:

(-e:)

X| - Administracdo Publica - a administragdo direta e indireta da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo
inclusive as entidades com personalidade juridica de direito privado

©® 882154-0290
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sob controle do poder publico e das fundagdes por ele instituidas ou
mantidas;

Xl - Administracdo - érgdo, entidade ou unidade administrativa pela
gual a Administragdo Publica opera e atua concretamente;

Como podemos observar, é notério que o legislador quis, para os fins previstos na Lei n?
8.666/1993, distinguir “Administracdo” e “Administra¢do Publica”. E exatamente por isso, que
verificamos que ao utilizarem termos diferentes, teriam as penalidades dos incisos Il e IV, do
art. 87 amplitudes distintas de aplicacdo.

Como meio de demonstrar com mais clareza ainda que a Sangdo que consta ao consultarmos
o CEIS, a Agravante solicitou, ao dérgdo sancionador, a informagéo sobre a abrangéncia da
mesma, e, como era esperado, a resposta foi que tal penalidade estava restrita apenas ao
municipio de Mombaga/CE, conforme podemos verificar junto ao Oficio n® 201/2021 anexo.

S
PREFEITURA MUNICIFAL DE MOMBACA
GABINETE DO PREFEITO

ofFicio N° 201/2021 .
Maombaca/CE, 09 de agesto de 2021,

Sr. Neuigno Francisco da Silva Lima ‘
Represontants Legal da Emprasa Sertfo Construtora

Asaunto: Resposta ao oficio s/n® - sobre procosso administrative N7
23072001 SESAISESA
ok
limo. Sr.,

En resposta a0 oficio /™ mlonimo o que ssgus.

Primeiramenle, cumpra infermar que o Poder Executivo nAo exerca papel
da argao consultive e, assim, gquaisguer duvidas sobra processcs em
andamento que aeja feilo stravas da ouvidoria municipal, em maltérias pravistas

Aa lai de acases 2 informagio.

Por fim. no intuits de colaborar Informamos que © processo
administrative MN? 23072001SESA/SESA, lom Nessa rpqrmgr!!o. sus abrangéncia
no municlplo de Mombaga,

Sem mais para @ momento, colecamo-nos a disposigao.

Atancicsamente;

ey W
T B i ks
NEY WERBSON MOREIRA ALVES
: /l'ZHEFE.' DE GABINETE

Desta forma, fica evidente que a Recorrente ndo descumpriu qualquer item do Edital, pois,
conforme Certido Negativa anexada, a mesma ndo consta no Rol das Empresas Inidéneas,
nem possui qualquer restrigio em participar dos processos licitatorios junto ao municipio

@ 2824540200 | @ seracconstrutoraB@gmail.com @ @ Dor Eneas 54 180, Centro-
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de Independéncia, pois, como j4 foi vastamente comprovado, a Unica sangdo aplicada a
Requerente é restrita ao municipio de MOMBACA.

E imperioso destacar que o Tribunal de Contas da Unido (TCU), a quem compete a fiscalizagdo
contébil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial dos érgéos e entidades publicas
do pais quanto a legalidade, legitimidade e economicidade, interpreta a amplitude de
aplicagdo da sangdo do art. 87, Ill, da Lein. 8.666/93, depende do termo utilizado na respectiva

penalidade.

Entende o TCU, de forma inequivoca, que a suspensdo temporaria prevista na Lei de Licitagdes,
em vez de gerar consequéncias para toda a Administracdo Publica, deve ter seus efeitos

adstritos somente ao

érgdo ou entidade que aplicou a sangdo. E o que se observa em

reiterados acdrddos, como nos seguintes:

€ £82154-0290

@ 85981366015

“REPRESENTACAO. DUVIDAS SOBRE A ABRANGENCIA DAS
PENALIDADES CONTIDAS NO ART. 87 DA LE| 8.666/1993 E NO ART. 72
DA LEl 10.520/2002. CONHECIMENTO. QUESTAO PACIFICADA NA
JURISPRUDENCIA DO TCU. FALTA DE CLAREZA DO EDITAL INSUFICIENTE
PARA MACULAR O CERTAME. FALHA FORMAL. CIENCIA A ENTIDADE.
IMPROCEDENCIA. EMBARGOS DE DECLARAGAO. CONHECIMENTO.
NAO PROVIMENTO.,

(..) Quanto a abrangéncia da sangdo, o impedimento de contratar e
licitar com o ente federativo que promove o pregdo e fiscaliza o
contrato (art. 72 da Lei 10.520/02) é pena mais rigida do que a
suspensdo temporéria de participagdo em licitagdo e o impedimento
de contratar com um drgdo da Administragdo (art. 87, inciso Ill, da Lei
8.666/93), ¢ mais branda do que a declara¢do de inidoneidade para
licitar ou contratar com toda a Administracdo Plblica (art. 87, inciso IV,
da Lei 8.666/93).( Acorddo n.2 2.530/2015 - TCU - Plenario — Rel. Min,
Bruno Dantas, 14/10/2015)

REPRESENTACAO.  PREGAQ  ELETRONICO  MCID  16/2014.
CONTRATACAO DE SERVICOS DE GARGOM. INABILITACAO DA FIRMA
REPRESENTANTE EM RAZAO DA APLICAGAO DA SANGAO PREVISTA NO
ART. 87, Ill, LE| 8.666/1993, PELA SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO DO
ESTADO DA BAHIA, CONTROVERSIA ACERCA DA EXTENSAO DA SANGAO
ADMINISTRATIVA. ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL: EFEITOS DA
SUSPENSAO  TEMPORARIA  APLICAM-SE NO AMBITO AO

© sertacconstiutoraB@gmail.com o Rua Dor Eneas Sa =N 180, Centro -
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@® 8821540290

- ©® 8598136-6015

ORGAO/ENTIDADE SANCIONADOR. PRESENGA DOS REQUISITOS
AUTORIZATIVOS PARA ADOCAO DE MEDIDA CAUTELAR. SUSPENSAO
CAUTELAR DO CERTAME LICITATORIO. OITIVA DO PREGOEIRO E DA
CGRL/MCID. ADMINISTRAGAO APLICOU O ENTENDIMENTO DESTA
CORTE. SUPERVENIENCIA DE INDICIOS DE USO INDEVIDO DAS
PREFERENCIAS ATRIBUIDAS A MICRO EMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE POR PARTE DA EMPRESA REPRESENTANTE. OUTRAS
RAZOES PLAUSIVEIS PARA AFASTAR DO CERTAME A EMPRESA
REPRESENTANTE. REVOGAGAO DA MEDIDA CAUTELAR DETERMINADA
NOS AUTOS. OITIVA DA REPRESENTANTE. MANIFESTAGOES. CIENCIA A
CGRL/MCID QUANTO AOS PROCEDIMENTOS PARA AFERICAO DA
RECEITA BRUTA DAS EMPRESAS LICITANTES. COMUNICAGOES.

fd)

Os efeitos da sancdo de suspensdo tempordria de participacdo em
licitagdo (art. 87, Ill, Lei 8.666/93) sdo adstritos ao 6rgao ou entidade
sancionadora./ Acérddo n.2 504/2015 — TCU - Plenario - Rel. Min.
Weder de Oliveira, 11/03/2015)

(Grifo nosso)

REPRESENTACAOQ. PREGAO PRESENCIAL. CONTRATACAO DE SERVICOS
DE VIGILANCIA DESARMADA E DE SEGURANCA PATRIMONIAL.
CLAUSULA IMPEDITIVA DA PARTICIPACAO DE POTENCIAL LICITANTE
QUE HAJA SIDO SUSPENSA TEMPORARIAMENTE PARA LICITAR POR
OUTRO ORGAO OU ENTIDADE. CONHECIMENTO. OITIVA.
PROCEDENCIA PARCIAL. AUSENCIA DE PREJUIZO AO ERARIO OU AO
INTERESSE PUBLICO. INDEFERIMENTO DA CAUTELAR REQUERIDA.
COMUNICACOES. ARQUIVAMENTO.

()

Em observéncia ao principio da supremacia do interesse publico, ndo
se configura hipdtese de anulagdo do procedimento licitatério ou do
contrato firmado, o fato de empresa ter sido impedida de participar do
certame, por forca de interpretagdo errénea nd aplicacdo
da penalidade de suspenséo prevista no art. 87, inciso Ill, da Lei
8.666/1993 (vdlida apenas em relagdo ao érgdo ou entidade que a
aplicou) quando € baixa a materialidade do objeto, ndo houve
restricéio & competitividade da licitagdo e nem indicios de conluio entre
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licitantes e gestores. (Ac6rddo n.? 1.457/2014 —TCU - Plenario — Rel.
Min. Augusto Sherman, 04/06/2014)
(Grifo nosso)

Como podemos notar, esses entendimentos, no sentido de que as san¢bes de suspensdo
temporaria de participagdo em licitacdo e impedimento de contratar com a Administracdo,
previstas no art. 87, inciso Ill, da Lei 8.666/1993, alcancam apenas o dérgdo ou a entidade que
as aplicaram, encontram-se sedimentados no @mbito do TCU.

Nesse diapasdo, também é extremamente relevante destacar a interpretacdo da AGU acerca
da questdo. Inicialmente, importa apontar que a Lei Complementar n2 73/1993, que instituiu
a Lei Organica da Advocacia-Geral da Unido e deu outras providéncias, dispde que sdo
atribuicdes do Advogado-Geral da Unido “unificar a jurisprudéncia administrativa, garantir a
correta aplicacdo das leis, prevenir e dirimir as controvérsias entre os érgdos jurfdicos da
Administracio Federa

IH

A Consultoria-Geral da Unido, por sua vez, direta e imediatamente subordinada ao Advogado-
Geral da Unido, incumbe, principalmente, colaborar com este em seu assessoramento juridico
ao Presidente da Replblica, por meio da produgdo de pareceres, informacdes e demais
trabalhos juridicos que |hes sejam atribuidos pelo chefe da instituigdo,

Exatamente no exercicio da competéncia de assessoramento juridico ao Presidente da
Republica, fixada pelo art. 42, inciso XI, cumulada com o art. 10, ambos da Lei Complementar
ne 73/1993, a Consultoria-Geral da Unido uniformizou a jurisprudéncia administrativa sobre a
abrangéncia da sangdo prevista no art. 87, Ill, da Lei 8.666/1993, dirimindo, assim, a
controvérsia existente a respeito da aplicagdo da referida penalidade.

A distingdo feita pelo TCU foi consagrada, pela AGU, com a elaboracdo do Parecer n?
02/2013/GT/Portaria n? 11, de 10 de agosto de 2012, aprovado pelo Consultor-Juridico da
Unido. A propésito, confiram-se trechos extraidos do referido documento, verbis:

“parecer n® 02/2013/GT/Portaria n? 11, de 10 de agosto de 2012

| — RELATORIO

Os membros da Comissdo de Atualizagdo de Editais, durante as
discussdes para confecgdo e atualizagdo das minutas, perceberam a
necessidade de provocar a Consultoria-Geral da Unido sobre o tema
relacionado @ amplitude dos efeitos da sangdo suspensdo de licitar,
prevista pela Lei ns 8.666/93.

Tt I = ]
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2.

10.

13

12,

£ cedico que hd divergéncia sobre o assunto, do que derivou, inclusive,
anterior manifestagdo do DECOR, expressada através do Parecer N¢
87/2011/DECOR/CGU/AGU, no processo N¢ 00402.001219/2010-36.

(...)

Tal entendimento contrasta com a opinido predominante entre os
membros da Comisséo de Atualizag@o, identificada também em
grande parte dos érgdos de Consultoria Juridica da Unido nos estados
e em recente Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.

Nesta feita, a presente manifestagéo objetiva sugerir nova andlise
sobre o tema, pela Consultoria-Geral da Unido, através do
Departamento de Coordenacdo e Orientagdo de Orgdos Jurfdicos
(DECOR), com andlise dos argumentos abaixa transcritos e,se possivel,
revisGo do entendimento outrora externado n  Parecer
NQ87/2011/DECOR/CGU/AGU.

E o sucinto relatério.

(.r:)

A “suspensdo tempordria de licitar e contratar”, nos moldes
estabelecidos pelo legislador, é uma sancdo que atinge o direito do
particular em participar de licitagdo ou mesmo em firmar contratos
administrativos. Este efeito é idéntico ao estabelecido pela Lei ns
8.666/93, para a sancdo denominada “declaragéo de inideneidade”.
Quanto a isso ndo hd divida; a polémica envolve a amplitude de tais
efeitos, notadamente em relacdo & sangdo “suspensdo tempaordria de
licitar e contratar”.

Para uma corrente, as sancdes se assemelham. Sua diferenca
fundamental estaria no prazo da puni¢do; na suspensdo elegeria o
limite temporal de 2 anos, conquante na declaragdo de inidoneidade
néo haveria prazo final definido, perdurando o impedimento enquanto
persistissem os motivos da punigdo ou até que fosse o particular
reabilitado pela prépria autoridade que aplicou a penalidade,
mediante o ressarcimento & Administracdo, dos prejuizos causados,
apds o prazo minimo de dois anos. Esse foi o entendimento abragado
pelo Parecer N2 87/2011/DECOR/CG U/AGU.

Tal raciocinio é também reconhecido em decisdes do Superior Tribunal
de Justica. Aquele Tribunal Superior, em vdrios acorddos, tem se
posicionado pela incidéncia geral da penalidade de suspensdo, o que
impediria a participagdo da empresa suspensa em qualquer outro
certame.

€ sertacconstiutorad@gmall.com o) Rua Dor Eneas S4 - N¢ 180, Centro -
21.181.254/0001-23 Mombaca-CE, Cep 63610-000




=

SFRELAQ

CONSTRUTORA

@ 85 2154-0290

@ 8598136:6015

14,

15.

23,

(.r.)

Tal interpretagdo, de amplitude alargada aos efeitos da sangdo
“suspensdo tempordria de licitar e contratar” impede a participagéo
em qualguer outro certame publico e continua sendo adotada pelo STJ.
Uma segunda corrente identifica outras diferencas entre as
sobreditas sancées, defendendo amplitude mais restrita aos efeitos
da sangéio “suspensdio tempordria de licitar e contratar”. O Tribunal
de Contas da Unido, hd anos, vem seguindo tal raciocinio, tanto que
determinava aos érgéos publicos que se abstivessem de incluir em
seus editais a vedacdo & participacdio, nas licitagdes promovidas, de
empresas que tivessem sido apenadas com d suspensdo do direito de
licitar (inc. ll, art. 87 da Lei ns 8.666/93), exceto nos casos em que a
suspenséio tivesse sido imposta pelo proprio ente realizador do
certame.

(i)

Mais recentemente, o TCU determinou cautelarmente alteracdo de
edital da Infraero, para limitar a restri¢éo ao direito de participar do
certame apenas a empresa que se encontrar suspensa de licitar ou
contratar com aquela estatal, consagrando o entendimento de que a
san¢do “suspenséio tempordria de licitar e contratar” possui efeitos
de amplitude restrita ao érgdo sancionador. Vejamos noticia
veiculada no informativo ns 139 do TCU.

As sanc¢bes de suspensdo tempordria de participagdo em licitagto e
impedimento de contratar com a Administragdo, previstas no art. 87,
inciso Ill, da Lei 8.666/1993, alcancam apenas o érgdo ou a entidade
que as aplicaram Representagéo formulada por empresa apontou
supostas irreqularidades na conducdo do Pregdo
Eletrénico122/ADCO/SRCO/2012, realizade pela Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportudria — Infraero, que tem por objeto “a
contratacio de empresa para prestagéo de servigos de transporte de
cargas e encomendas via aérea e/ou terrestre, em dambite nacional, no
sistema direto e exclusivo (porta-a-porta), para atendimento a
Superintendéncia  Regional  do Centro-Oeste, aeroportos e
grupamentos de navegaglo aérea (gnas) vinculados”. A autora da
representacdo apontou possivel falta de conformidade entre o
comando contido no subitem 3.5.3 do edital do citado pregdo, o
disposto no art. 72 da Lei 10.320/2005 e os principios da
competitividade, Tal cléusula do edital impedia a participagdo, na
licitacdo, de empresa apenada com as sangdes previstas no art. 87,

© scilaoconstulora@gmail.com o Rua Dor Ensas Sa=No180; Centra =
21.181.254/0001-23 Mombaca-CE, Cep 63610-000




-

SFREEAO

CONSTRUTORA

inciso Ill, da Lei 8.666/1993 (suspensdo tempordria de participar eA
licitagdo e impedimento de contratar com a Administragéo) ndo so
pela Infraero, mas também por outros entes da Administragcdo, em
qualquer de suas esferas. Em face de tal vedacdo, a autora estaria
impedida de participar desse certame, por ter sido apenada por
entidade que ndo a Infraero. O relator, ao reconhecer a pertinéncia de
suas alegagdes e endossar o entendimento da unidade técnica,anotou
que a citada clausula “estd em desacordo com o disposto nos arts. 87,
inciso Ill, da Lei 8.666/1993 e 72 da Lei 10.520/2002 e, também, com a
jurisprudéncia do Tribunal, consoante explicitado no Acdrdédo
3.243/2012-TCU—-Plendrio...”. Etambém que a extrapolagdo a outros
entes da Administrac@o dos efeitos de sangdo somente poderia ocorrer
na hipotese prevista no inciso IV do art. 87 da Lei 8.666/1993
(declaragcéo de inidoneidade para licitar ou contratar com @
Administracéio Publica). Em face desse panorama e da iminéncia de
realizacéo do certame, o relator entendeu configurados o fumus boni
juris e o periculum in mora e determinou a Infraero, em carater
cautelar, gue promova a corre¢do do subitem 3.5.3 do referido edital,
a fim de ajustd-lo ao disposto nos referidos comandos normativos, “no
sentido de limitar o impedimento de participar do certame apenas d
empresa que se encontrar suspensa de licitar ou contratar com aquela
estatal, consoante entendimento constante do Acérdéo 3.243/2012 -
TCU — Plendrio”. O Plendrio do Tribunal endossou essa providencia.
Precedente mencionado:  Acérddo  3.243/2012 -  Plendrio.
Comunicacéo de Cautelar, TC-046.782/2012-5, relator Ministro Aroldo
Cedraz, 6.2.2013).

- 24. Realmente, o legislador, quando trata da sangdo suspensdo de licitar
— e contratar, remete seus efeitos & “Administragdo”; jd guando
discorre sobre a sancéo declaragéo de inidoneidade, impée seus
efeitos em relacdo a “Administragdo Publica”. Tais conceitos,
corriqueiramente usados como sinénimos, foram definidos de forma
diversa pela Lei n¢ 8.666/93.

25. A diversidade, aparentemente de fundamentos singelos, coaduna-se
com a prépria diferenciagdo de conceitos estabelecida pelo artigo 62
do estatuto (incisos XI e Xli),que estabelece “Administragdo Publica”
como @ administracéio direta e indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades
com personalidade juridica de direito privado sob controle do poder
publico e das fundagdes por ele instituldas ou mantidas (Inc. X1);
diferenciando-a do conceito de “Administragdo”, que seria entendida
como ©orgdo, entidade ou unidade administrativa pela qual a

Administracéio Publica opera e atua concretamente (Inc XII).
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27.

30.

()

Essa diferenciacdo justifica @ nuance procedimental prevista pelo
legislador, em razdo da qual a declaragéo de inidoneidade deve ser
aplicada pelo Ministro de Estado,Secretdrio Estadual ou Municipal, o
que denota a preocupacéo em transferir a competéncia para aplicagdo
de tal pendlidade (justamente Belos seus efeitos mais amplos) para
autoridades de maior hierarquia.

()

Néo se trata de uma escolha livre, por parte do aplicador do direito,
de acordo com suas convicgdes morais ou com sua percepgdo do que
serd melhor para o Poder Publico, mas da escorreita interpretag@o
sobre os ditames legais e constitucionais estabelecidos pelas
insténcias legitimamente competentes, jd que a limitagdo
constitucional ao estabelecimento de restricées aos direitos das
pessoas (fisicas ou juridicas), pelo Poder Publico, é um direito
fundamental que se impde & atividade administrativa. “(Parecer n2?
02/2013/GT/Portaria n 11, de 10 de agosto de 2012, aprovado pelo
Despacho n° 296/2013, do Consultor-Geral da Uniéo)

(Grifo nosso)

A doutrina majoritaria também sustenta, em respeito ao principio dafederacio, que os efeitos
da suspensdo temporaria devem ser limitados, ndo podendo ultrapassar a esfera politica do
6rgdo que aplicou a sancdo. Assim, penalidades de suspensdo tempordria aplicadas pelos
Municipios, pelos Estados ou pelo Distrito Federal ndo podem, por exemplo, afetar licitacdes
e contratacdes das autarquias e fundagdes publicas federais.

Celso Rocha Furtado, atento as definigdes conceituals insertas na Lei das Licitagdes, afirma
que:

“(..) a suspensdio tempordria somente € vdlida e, portanto, somente
impede a contratacdo da empresa ou profissional punido durante sua
vigéncia perante a unidade que aplicou a pena; a declarac@o de
inidoneidade impede a contratagéio da empresa ou profissional punido,
enquanto néo reabilitados, em toda a AdministragGo Publica federal,
estadual e municipal, direta e indireta” (FURTADO, 2007, p. 217)
(Grifo nosso)

Valioso é o posicionamento do professor Floriano Azevedo Marques Neto, que questiona o
“sbsurdo” que haveria se as penalidades de suspensdo e de declaracdo de inidoneidade
tivessem o mesmo dmbito de aplicagdo, pois seriam equivalentes, sendo vejamos:

® 882154-0290
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“E aqui reside justamente o eixo do argumento: entendéssemos nas
que a suspensdo e a inidoneidade, ambas, tém o mesmo d@mbito de
conseqiléncias, e chegariamos ao absurdo de tornar as duas
penalidades indiferenciadas. Sim, porque ambas possuem uma
conseqgiiéncia comum: impedem que o apenado participe de licitago
ou firme contrato administrativo. Se desconsiderarmos as diferencas
de extensdo que ora sustentamas, perderia o sentido existirem duas
penalidades distintas. Afinal ambas teriam a mesma finalidade, a
mesma conseqiiéncia e o mesmo dmbito de abrangéncia. Estariamos
diante de interpretacéio que leva ao absurdo.” (MARQUES NETQO, 1995,

p. 3)
(Grifo nosso)

Nesse compasso, é evidente que as sangdes prescritas pela Lei n?® 8.666/1993 estdo
enumeradas e posicionadas de forma a sugerir uma gradagdo de gravidade, ou seja, cada uma
delas corresponde a um patamar superior de gravidade na conduta punivel, da pena mais
branda até a mais gravasa. Nesse sentido, veja-se o ensinamento de Margal Justen Filho, para
quem o principio fundamental quanto as infragdes recai sobre a reprovabilidade da conduta:

“O principio fundamental atinente @ configuragdo de infragdes reside
na reprovabilidade da conduta do particular. Isso significa que a
infracéio se caracterizard pelo descumprimento aos deveres legais ou
contratuais, que configure materializagdo de um posicionamento
subjetivo reprovdvel.

Dai se segue que néo se configura infragdo quando a conduta externa
do agente ndo seja acompanhada de um posicionamento subjetivo
imaterial merecedor de reprovacéo. Isso ndo equivale a exigir a
presenca de dolo, na acepgéio da vontade de produzir um resultado
antijuridico ou de aceitar sua concretizagdo. Também se configura o
elemento subjetivo reprovdvel quando o sujeito deixa de adotar as
precaucées e cautelas inerentes a posigdo juridica de participe de
uma relacéo juridica com a Administragéo Publica. A culpa em sentido
estrito consiste na auséncia da diligéncia necessdria e inerente ao
sujeito contratado para executar certa prestacdo.” (JUSTEN FILHO,
2005, p. 621)

(Grifo nosso)

Ainda a respeito da distingdo entre as sangBes previstas nos incisos Ill e [V do art. 87 da Lei
8.666/1993, confira-se também a ilibada licdo do jurista Jessé Torres Pereira Junior:

“A diferenca do regime legal regulador dos efeitos da suspenséo e da
declaracdio de inidoneidade reside no alcance de uma e de outra
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penalidade. Aplicada a primeira, fica a empresa punida impedida
perante licitagées e contratacdes da Administracdo; aplicada a
segunda, a empresa sancionada resulta impedida perante as
licitacdes e contratagbes da Administracdio Publica. Assim é porque,
em seu art. 6°, a Lei n° 8.666/93 adota conceitos distintos para
Administragdo e Administragdo Publica, estatuindo que, para fins de
sua aplicagdo, considera Administracdo Publica “a administracdo
direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, abrangendo inclusive as entidades com personalidade
juridica de direito privado sob controle do poder publico e das
fundagdes por ele instituidas ou mantidas” (inciso X1), e Administra¢do
o “drgdo, opera e atua concretamente” (inciso Xll). Por conseguinte,
sempre que o artige da Lei n° 8.666/93 referir-se a Administracdo, fd-
lo-6 no sentido do art. 6°, Xil. E quando aludir Administragéo Publica,
emprega a acepcdo do art. 6°, X" (PEREIRA JUNIOR, 2009, p. 561)
(Grifo nosso)

Ap6s verificarmos o posicionamento do TCU, AGU e doutrina majoritaria, € facilmente
percebivel que as penalidades adotadas pela Lei n? 8.666/1993 estdo enumeradas e
posicionadas de forma a sugerir uma clara gradacdo de gravidade, isto é, cada uma delas
corresponde a um patamar superior de gravidade na conduta punivel. Constatemos isso uma
vez mais:

“Art, 87. Pela inexecugio total ou parcial do contrato a Administracdo
podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes
sangdes:

| = adverténcia;

Il = multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no
contrato;

IIl - suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento
de contratar com a Administra¢8o, por prazo ndo superior a 2
(dois) anos;

IV — declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracio  Publica enquanto  perdurarem os  motivos
determinantes da punicdo ou até que seja promovida a reabilitagdo
perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, que sera
concedida sempre que o contratado ressarcir a Administracdo pelos
prejufzos resultantes e apés decorrido o prazo da sangdo aplicada com
base no inciso anterior.”
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Assim, a suspens3o de licitar e contratar (art. 87, Ill) & mais branda em relagéo a declarag
de inidoneidade para licitar (art. 87, V), pois aquela tem sua amplitude limitada ao ente
federativo do érgdo que aplicou a sangio, e esta atinge toda a Administragdo Publica.

Nessa linha interpretativa, a Instrucdo Normativa n? 03, do outrora nominado Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, de 26 de abril de 2018, valida no ambito federal e
de observancia desejavel pelos érgios gestores da Unido, que estabeleceu novas regras de
funcionamento para o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF),
programa com o qual trabalham diretamente as comisses de licitagdo no ambito federal,
asseverol, em seu art. 40, § 12, que o alcance da sangdo de suspensdo temporaria fica restrita
ao érgdo publico que penalizou a contratada, como se nota:

- “Art. 34. S0 sangBes passiveis de registro no Sicaf, aléem de outras que
a lei possa prever:

()

Il - suspensdo temporaria, conforme o inciso Il do art. 87 da Lei n2
8,666, de 1993, e o inciso |ll do art. 83 da Lei n? 13.303, de 2016;

()

12 A aplicacéio da sancdio prevista no inciso Il do caput impossibilitard
o fornecedor ou interessado de participar de licitages e formalizar
contratos, no Gmbito do érgédo ou entidade responsdvel pela aplicacdo
da sancdo.” (Instrugio Normativa n2 3, de 26 de abril de 2018. Diario
Oficial da Uni3o, Brasilia, 27 abr. 2018)

O posicionamento ora defendido, que se coaduna com a atual jurisprudéncia do TCU e da
- AGU, diferentemente do que se pode levar a crer por quem dele discorda, néio desvaloriza os
principios da moralidade e da probidade administrativas, sendo, por outro lado, reforca
substancialmente o principio da proporcionalidade da sangdo em razdo do grau de
culpabilidade, preservando a possibilidade de dosimetria das penas previstas no art. 87,
incisos Il e IV, da Lei n® 8.666/93.

Essa conclusdo deriva da interpretacio auténtica contextual do diploma legal, uma vez que o
proprio legislador estabeleceu limites especificos e diversos para as referidas san¢des. Dessa
forma, atribui-se discricionariedade ao gestor, que podera aplicar, com efeitos praticos
distintos, ora a sancdo mais grave, ora a menos grave, conforme exija 0 caso concreto.
Permite-se a aplicacdo da sancdo mais compativel e proporcional a conduta que se pretende
reprimir, o que, essencialmente, satisfaz o principio da igualdade material.

Destarte, em face da clara delimitacdo legal aos efeitos da suspensdo tempordria de licitar e
contratar, dos limites constitucionais a restricdo de direitos das pessoas pela Administragdo
Publica, da evidente gradacdo existente entre as sancBes estabelecidas pela Lei n@
8.666/1993, da necessidade de respeito a proporcionalidade na aplicagdo das penalidades,
verifica-se que a aplicagdo de efeitos restritos a sancdo de suspensdo é a interpretacdo
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tecnicamente mais adequada e condizente com o estabelecido pela Lei de Licitagdes e pela
Constituicdo federal.

Diante do notério posicionamento do TCU, AGU e demais 6rgdos citados, a Recorrente propds
Acdo de Representacdo junto ao TCE — TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, no
intuito de ter seu direito resguardado em outro certame em que participiou, e lhe foi
concedida Medida Cautelar de suspensido do processo licitatorio em questdo, vejamos:

A o0 UNAL DE CONTAS |
'_“ DO FSIADO DO CEARA

[Processo n° 22689/2021-6

Representacdo _ - -

Representante; SERTAO CONSTRUGOES SERVICOS E LOCAGOES LTDA

Advogado:  Renato Montesuma Limam,’CE 18697)

Prefeitura Municipal de Independéncia

Responsaveis: José Edilson Lima Coutinho — Ordenador de Despesas;
Juliana Loiola Barros - Presidente da CPL.

Exercicio: 2021

Relator: Conselheiro-Substituto Fernando Antonio Costa Lima Uchoda Junior

Gabincte do Conselheiro-Substituto Fernando Uchoa

ASSUNTO: REPRESENTAGAO ACERCA DE
SUPOSTAS ILEGALIDADES OCORRIDAS NO
PROCESSO LICITATORIO SE-TP001/21, PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE REFORMA DA
SECRETARIA DE EDUCAGCAOC NA SEDE DO
MUNICIPIO DE INDEPENDENCIA. CAUTELAR
DEFERIDA.

I. RELATORIO

1. Cuida-se de REPRESENTAGAO, com pedido de medida cautelar,
apresentada pela empresa SERTAO CONSTRUGOES SERVIGOS E
LOCACOES LTDA, versando acerca de possiveis irregularidades ocorridas no
processo licitatério SE-TP001/21, para prestacdo de servicos de Reforma da
Secretaria de Educagdo na sede do Municipio de Independéncia, sob a
responsabilidade dos Srs (as). José Edilson Lima Coutinho - Ordenador de
Despesas e Jullana Loiola Barros -~ Presidente da CPL.
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IV - DA CONCLUSAO
Ante todo o exposto, decido no sentido de:

a) conhecer da presente Representacao, porquanto preenchidos os
seus pressupostos de admissibilidade;

REPRESENTACAQ n° 22589/2021-6 MM
Rua Sena Madureira, 1047 - CEP: §0055-080 - Fortaleza/CE - (85) 3488.5900

Pag. 9/10

#

A BUNAL DE CONTAS
v ‘ DO FSTADO DO CEARA
b) conceder a tutela de urgéncia pleiteada, inaudita altera parte,
para determinar ao Sr. José Edilson Lima Coutinho - Ordenador de Despesas

e 4 Sra. Juliana Loiola Barros - Presidente da CPL, que suspendam, no
estado em que se encontra, a SE-TP001/2021;

¢) seja concedido prazo de 10 (dez) dias aos responsaveis para fins
de apresentagao dos esclarecimenlos acerca das irregularidades evidenciadas no
Relatério de Instrugdo n°® 65/2021 (seq. 19) e Despacho n® 101/21 (seq. 22),
além de copia integral da SE-TP001/2021;

E preciso que se visualize o procedimento licitatério ndo como um fim em si mesmo, mas
como um instrumento para se concretizar o direito material, prestigiando-se o interesse
publico. E a ideia da instrumentalidade do procedimento, que também é de ser aplicada.

5 — DOS PRINCIPIOS NORTEADORES DO DIREITO ADMINISTRATIVO
A SERTAO CONSTRUCOES SERVICOS E LOCAGOES LTDA, cumpriu todas as exigéncias previstas

no instrumento convocatério, de acordo com a legislagao patria e normas dos orgdos
responsaveis pela certificacdo das concorrentes.
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Lembramos que um dos principios norteadores do Direito Administrativo, em especial no quUE
diz respeito & Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos, € o principio da Legalidade e
competéncia vinculada. O insigne lJurista Marcal Justen Filho, em sua festejada obra
Comentarios a Lei de LicitacBes e Contratos Administrativos, assim se posiciona sobre o tema,
onde a Comissdo nunca deve perder o sentido principal de um processo de licitagdo, que € a
promogio da competitividade.

Uma vez frustrada esta expectativa, fica o Certame desprovida de seu principal objetivo.

Neste sentido, vejamos o que diz Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo em sua obra Direito
Administrativo, 72 edigdo:

“A doutrina conceitua licitagdo como um procedimento
administrativo, de observancia obrigatéria pelas entidades
governamentais, em que, observada a igualdade entre os
participantes, deve ser selecionada a melhor proposta dentre as
apresentadas pelos interessados em com elas travar determinadas
relagdes de contetdo patrimonial, uma vez preenchidos os requisitos
minimos necessarios ao bom cumprimento das obrigagdes a que eles
de propéem.”

(Grifo nosso)

Continuando o pensamento em sua obra, o llustre Jurista assim se pronuncia:

“E certo que a administragdo devera obter a proposta mais vantajosa.
Mas selecionar proposta mais vantajosa ndo é suficiente para validar
a Licitacdo. A obtencdo da vantagem ndo autoriza violar direitos e
garantias individuais. Portanto, devera ser selecionada a proposta

= mais vantajosa mas, além disso, tém de respeitar-se os principios
norteadores do sistema juridico, em especial o da isonomia. Por mais
vantajosa que fosse a proposta selecionada, ndo seria valida licitagdo
gue violasse direitos e garantias individuais”.

Sendo assim, a SERTAO CONSTRUCOES SERVICOS E LOCACOES LTDA ndo se conforma com a
decis3o que a tornou Inabilitada para continuar participando do presente Certame, pois
entende que a mesma n3o foi justa nem tdo pouco coerente, razao pela gual aproveita a
oportunidade para pedir sua reforma e consequentemente a sua HABILITAGAD, para que seja,
enfim, observados todos os principios da concorréncia em contendo.

@ 58 2154-0250 (] Sertaoconstrutorab@armail.com Po) BuaDor Eneas S4= NO 180 Centro =

® 85 98136-6015 21.181.254/0001-23 Mombaca-CE, Cep 63610-000




-

SHRYAQ

CONSTRUTORA
6 — DOS PEDIDOS

|sto posto requer:

1 — A reforma da decisdo que, indevidamente, inabilitou a empresa SERTAO CONSTRUGOES
SERVICOS E LOCAGOES LTDA, ora Recorrente, ja que, conforme toda exposicdo constante no
presente Recurso Administrativo, a referida empresa CUMPRIU TODAS AS EXIGENCIAS
EDITALICIAS, e, consequentemente tornando-a HABILITADA;

Requer ainda, que o presente Recurso Administrativo seja acolhido e julgado procedente, em
todos os seus termos, e caso assim ndo entenda esta Comissdo, que remeta a autoridade
superior, tudo por ser uma questdo da mais inteira Transparéncia e Justica.

Ratifica-se que ndo havendo acatamento dos argumentos hora apresentados, encaminhar-se-
4, a presente peca aos orgdos de fiscalizagdo e controle, qual seja, Ministério Publico,
Procuradoria de Justica dos Crimes Contra a Administragdo Publica - PROCAP, Tribunal de
Contas do Estado, bem como, & Controladoria Geral do Municipio, diante de flagrante
ilegalidade praticada no presente processo licitatdrio.

Termos em que pede e espera deferimento.

Mombaca/CE, 12 de novembro 2021.
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