AO PREGOEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA-CE
PREGAO ELETRONICO N2 PE 012/2021SE

OBJETO:; A CONTRATACAO DE PRESTACAO DE SERVICOS COMPLEMENTAR DE LOCACAO DE
VEICULOS, DESTINADOS A REALIZACAO DO TRANSPORTE DOS ALUNOS DA REDE DE ENSINO
(MEDIO), DESTE MUNICIPIO, DE RESPONSABILIDADE DE SECRETARIA DE EDUCACAQO BASICA,
TUDO EM CONFORMIDADE COM OS REQUISITOS, ESPECIFICACOES DAS ROTAS E CONDICOES
DO EDITAL E SEUS ANEXOS.

LICITANTE/RECORRENTE: MULTISERVICE CONSTRUGAO E LOCAGAO LTDA-ME, inscrita no CNPJ

ne 40.212.031/0001-20, situada & Rua Andiroba, 33 — Cajazeiras — CEP 60.864-385 -

Fortaleza/Ce, intermédio do presente, apresentar suas

RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO, frente a decisdo que considerou como detentoras das

vem por

melhores propostas as empresas abaixo listadas, pelos fatos e
direitos a seguir:
RAZAO 50CIAL PARTICIPANTES MENOR LANCE | VALOR KM
VITOR LIMA DA CUNHA PARTICIFANTEDS] | RS 31000000 | RS 2,47
DIEGO PFRE:-F’.A DE ARALID PARTICIPANTE 041 ES 35500000 | RS 2,83
GENESIS SERVICOS E LOCACOES PARTICIFANTEQ92 | RS 357.200,00 | RS 2,85
HEMRIQUE CANDIDO DE LIMA ME PARTICIFANTE 004 HS$ 357,289,99 [ RS 2,85
CAl0 CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELl - ME FARTICIPANTE Q20 | RS 357.340,00 | RS 2,85
MEIDOMUNDO EMPREENDIMENTOS LTDA PARTICIPANTE 024 RS 458,400,000 | RS 2,86
SERVICOS DE AR CONDICIONADO IMPERIAL LTDA FARTICIFANTE D33 | RS 360.000,00 | RS :,;
CARIRI EDIEICACOES, SERVICOS E CONDUCOES EIRELI PARTICIPAMTE G35 | RS 261.150,00 | RS 2,88
HORLAN BRITO BERTOLDO-ME FARTICIFANTEQS4 | RS 3B2.000,00 | RS 2,83
"SANIFLA COMERCIO E SERVICOS PARTICPANTE 054 | RS 363.550,3C | R$ 2,80 |
GB LOCAGAQ DE VEICULOS E SERVICOS EIRELI ME FARTICIPANTE 018 RS 363.660,00 | R& 2,50
PRIME TRANSPORTES EIRELI PARTICIPANTED11 | RS 333.400,00 | RS 3,11
MAREA CONSTRUCOES ASSESSORIA ENTRETENIMENTO EIRELI | PARTICIPANTED33 | RS 323.448,00 RS 3,11
AL Lorﬂcﬁlzs EIRELI PARTICIPANTE 071 RS 413.800,00 | RS 3,35_
FOX LOCACAD DE VEICULOS EIRELI FARTICIPANTEDS4 | RS 413.820,00 | RS 3,30
F B BORGES ESPECIARIAS PARTICIPANTE Q44 RS 432.000,00 | RS 3,50
LPM SERVICOS EIRELI ME PARTICIPANTE 069 | RS  450.450,00 | R 3,59
PEL SERVICOS LOCACOES E CONSTRUCOES EIREL] PARTICIPANTE 023 | RS  450.500,00 | RS 3,59
GT LOCACOES DE VEICUILOS E SERVIGOS EIRELI FARTICIPAMTE 0S5 | RS 451.000,00 | R& 3,60
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------ DA TEMPESTIVIDADE
7.7. RECURSOS ADMINISTRATIVOS: Qualquer lcitante poderd

manifestar, de forma motivada, a intengio de interpor recurso, em campo proprio do sistema, no
prazo de até 20min (vinte minutos) depois da arrematante ser aceita e habilitada, quando lhe serd
concedido o prazo de 03 (trés) dias para apresentagio das razdes do recurso no sistema
hrtps:/ /bllcompras.com/Home/PublicAccess, As demais licitantes ficam desde logo
convidadas a apresentar contrarrazdes dentro de igual prazo, que comegard a contar a partir do
término do prazo da recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos indispensiveis
i defesa dos seus interesses.

7.7.1. Nio serio conhecidos os recursos intempestivos e/ou subscritos por representante nio
habilitado legalmente ou ndo identificado no processo licitatério para responder pela proponente.
7.7.2. A falta de manifestacio, conforme o subitem 7.7. deste edital, importard na decadéncia do
direito de recurso,

7.7.3. O acolhimento de recurso importarda na invalidagio apenas dos atos insuscetiveis de

aprnvcita.mcnto.
7.7.4. A decisio em grau de recurso serd definitiva, e dela dar-se-d conhecimento as licitantes, no

endereco eletrdnico constante no site: hitps:/ /blicompras.com/Home/PublicAccess
Data da sessdo: 15/10/2021;
Data da abertura da manifestacio de recurso: 15/10/2021;

Data méxima para apresentagdo de recurso: 21/10/2021;

Data da apresentagdo: 20/10/2021.
Considerando que o presente recurso administrativo esta sendo apresentado na
data de 20/10/2021, temos que o mesmo é tempestivo, devendo ser recebido, apreciado e

julgado em conformidade com os ditames processuais e principios licitatorios.

DOS FATOS E DO DIREITO

1.1.  Trata-se de Procedimento licitatério concernente ao Pregdo Eletronico de n.° PE
012/2021SE, para A CONTRATAGAO DE PRESTACAO DE SERVIGOS COMPLEMENTAR DE
LOCACAO DE VEICULOS, DESTINADOS A REALIZACAO DO TRANSPORTE DOS ALUNOS DA REDE
DE ENSINO (MEDIO), DESTE MUNICIPIO, DE RESPONSABILIDADE DE SECRETARIA DE EDUCACAO
BASICA, TUDO EM CONFORMIDADE COM OS REQUISITOS, ESPECIFICACOES DAS ROTAS E

CONDICOES DO EDITAL E SEUS ANEXOS.
Iniciada a etapa de Lances, constatamos que, algumas empresas

participantes apresentaram ofertas com valores inexequiveis para o item do processo, como no
caso daquela declarada vencedora.

Conforme apresentacdo das propostas acima listadas, podemos ver que 0s precos em questao
s3o0 inexequiveis, de acordo com as planilhas de formagdo de custos, expostas em anexo.
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Para elaboracio da planilha de composigéo de custos pard_o“ item— "
Yemern s discriminado  abaixo, destacamos o valor referente do veiculo,
motorista e combustivel, bem como BDI e encargos sociais. )

1, LOCACAO DE VE[CULO TIPO PASSEIO 05 LUGARES: MOTOR COM POTENCIA MINIMA DE 1.000
CILINDRADAS, 04 PORTAS, AR_CONDICIONADO, DIRECAO HIDRAULICA E/OU ELETRICA COM
CAPACIDADE PARA TRANSPORTAR 04 PASSAGEIROS ALEM DO MOTORISTA, A GASOLINA E/OU
ALCOOL, COM ANO DE FABRICACAO NAO INFERIOR A 2012. PARA REALIZAR O TRANSPORTE DE
ALUNOS, DESTE MUNICIPIO, CONFORME ROTAS, ANEXO A ESTE TERMO. (COTAR PRECO POR KM
RODADO — COMBUSTIVEL, CONDUTOR, LUBRIFICANTES, SEGURO TOTAL, MANUTENCAQ E
REPOSICAO DE PECAS POR CONTA DA CONTRATADA, BEM COMO TODAS AS AOBRIGACOES
CONSTANTES DA CLAUSULA EDITALICIA — OBRIGACOES DA CONTRATADA).

No item (1) um, conforme descricdo acima, demonstramos os valores de acordo com veiculo de
menor preco de mercado, nesse caso Volkswagem, tipo Gol G5, com ano de fabricacdo 2012.

Respeitosamente, vislumbra-se que as propostas supracitadas ndo podem ser consideradas
exequiveis, uma vez que destoam completamente dos precos conforme a planilha em anexo.

Ademais, valor inexequivel entende ser a doutrina como sendo:

“_.aquele gque sequer cobre o custo do produto, da obra ou do servigo.
Inaceitdvel que empresa privada (que almeja sempre o lucro) possa cotar
preco abalxo do custo, o que levaria a arcar com prejulzo se saisse vencedora
do certame, adjudicando-se-lhe o respectivo objeto. Tal fato, por
incongruente com a razdo de existir de todo empreendimento comercial ou
industrial (o lucro), conduz, necessariamente, a presuncdo de que a empresa
que assim age estd a abusar do poder econdmico, com o fim de ganhar
mercado llegalmente, inclusive asfixiando competidores de menor porte.”
(PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres, Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
da Administragéo Piblica. p.559)

Neste sentido, os valores das referidas Empresas, notoriamente ndo acobertam o custo de
manutencio, combustivel e mio-de-obra especializada, necessarios para execugdo do objeto da
licitagdo, frisa-se.

Outrossim, por motivos de razoabilidade e proporcionalidade, e principios correlatos a
Administragdo, como da eficiéncia, o que precisa ser observado, € a possibilidade no mu ndo real
de cumprimento do contrato administrativo quanto ao objeto do presente certame licitatorio
por parte da empresa vencedora. A coletividade ndo pode ser prejudicada por eventual
descumprimento das cliusulas do contrato administrativo, tendo por fundamento, precipuo, as

propostas inexequiveis apresentadas.
Assim, n3o se pode olvidar da legislagdo correlata sobre o tema, in verbis:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatdrio da
licitagdo;

|| - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos
manifestamente inexeqliveis, assim considerados aqueles que nao venham
a ter demonstrada sua viabilidade através de documentagdo que comprove
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que os custos dos insumos sio coerentes com os de mercadoe que os

contrato, condigbes estas necessariamente especificadas no dto
convocatdrio da licitagdo.

A stmula 262 do TCU (Tribunal de Contas da Unidio) preconiza: “O critério definido no art. 48,
inciso I, § 12, allneas “a” e “b”, da Lei n? 8.666/93 conduz a uma presun¢io relativa de
inexequibilidade de precos, devendo a Administragao dar a licitante a oportunidade de

demonstrar a exequibilidade da sua proposta.”

CONSIDERACOES FINAIS

Ex positis, a Administracdo quando verifica o preco manifestamente inexequivel tem o dever de
atestar a plausibilidade da composicdo do preco final, especialmente no tocante a
compatibilidade entre os lances ofertados e os valores de mercado colhidos pelo préprio érgdo
licitante.

A Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos rechaga que sejam aceitos pela Administracdo
valores superiores ao estimado, e no mesmo sentido profbe a admissdo de propostas com
precos muito aquém do orgado pelo 6rgdo licitante.

No caso sob exame, verifica-se que as licitantes em questdo, no desejo de obter a contrata¢do
por parte do Ente Municipal, ultrapassou o limite da exequibilidade, reduzindo os pregos a
valores inferiores aos manifestamente plausiveis.

O préprio Edital do presente certamente prevé no ponto 7.5.15. “Considerar-se-do0 precos
manifestamente inexequiveis aqueles que forem simbdlicos, irrisdrios, de valor zero ou
incompativeis com os pregos de mercado acrescido dos respectivos encargos”. Assim, em
apreco ao Principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, impde-se aos licitantes, bem
como a Administracio Publica a observancia das normas contidas no Edital, de farma objetiva.
E a diccio da Lei n, 8666/93: “Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condiges do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Considerando tudo o que foi exposto, é de se concluir que as propostas sdo manifestamente
inexequiveis ao se comparar com O prego estimado, devendo a Administragdo realizar
diligéncias no sentido de confirmar a real exequibilidade da proposta.

Portanto, em razéo do exposto, sob pena de nulidade do ato de adjudicacdo, e em obediéncias
as condices legals e preestabelecidas no ato convocatorio, as Recorridas devem ser intimadas
a apresentarem documentagdo que demonstre a exequibilidade de sua oferta, sob pena de
desclassificacdo, conforme ja decidiu o TCU no Acorddo n. 2198/2009, Plenario (Relator:

BENJAMIN ZYMLER):

coeficientes de produtividade sdo compativeis cam a execugdo do D‘bjetﬂ'.dﬂ"‘.
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Enunclado "\‘ EFa

O érgio contratante deve verificar a conformidade das propostas dé- . _
licitantes com os pregos correntes do mercado, bem como com aqueles -
praticados no 4mbito de outros érgdos e entidades da Administragao Piblica.

Neste sentido, trazemos a colagdo o Acérddo 1679/2008-Plenario, TCU:

Enunciado

O critério para aferigdo de viabilidade de propostas de pregos conduz
a uma presuncio relativa de inexeqiibilidade, cabendo 2
Administracdo verificar a efetiva capacidade da licitante executar os

servigos.
DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS FINAIS
Ante o exposto, requer-se que:

1, Considerando que os impostos das empresas, principalmente das de simples nacional,
devem comprovar contsbil e oficialmente seus valores;

5. Os saldrios dos motoristas devem respeitar as normas e critérios dos sindicatos de
profissionais do Estado do Cearsd;

3. Os valores de combustiveis estio em constante elevagdo de custos, e as empresas
devem obter lucro, para o bem fiel cumprimento dos servigos, sem que haja prejulzo a
ambos, empresa e erario pdblico;

4, Essa respeitdvel Comissdo de Licitagdo reconhega as propostas em questdo como
manifestamente inexequiveis;

5. Subsidiariamente, ndo sendo reconsiderada a decis&o, se digne a Comissdo em fazer a
remessa do presente recurso 3 autoridade que |he for imediatamente superior, afim de
que a mesma o aprecie, canhecendo-o e dando-lhe provimento para que, diante dos
irrisérios valores apresentados e do risco de ndo cumprimento do objeto licitado,
considere inexequiveis as propostas das Licitantes.

Nesses Termas,
Pede Deferimentoa.
Fortaleza, 20 de Qutubro de 2021.

fh, s Baawuss [T WALOG

MULTISERVICE CONSTRUGAD E LDEACAU LTDA-ME
CNRJ 40.212.031/0001-20
Eline Barros Moreira
CPF 000,691.453-50
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BLANILHA DE FORMACAD DE PRECOS PARA LOCACAD DE VEICULOS COM MOTORISTA

|

VEICULO GOLGS
LOCAGAD DE VEICULDS - CUSTO FIXO
DEFRECIACAD —
: PRELD B0 VEICULD
VEICLLD PREGD DO VECULD NOVO DEFRECIABE [1 AND) M [muias) ﬂs-mnr'-;l:_ TOTAL MENSAL {§)
noLBs RS 1500000 | K 1320630, 00 12 n 50,00 RE 250,00 |
EMPLACAMENTD - Ane de 2021 - Dividido por 12 meses RS 163,92
DPVAT - Dividide por 12, para o pariodo de 1 ana, RS
IPVA - VALDOR VENAL DO VE[CULD - Plvidide par 12, para o rindo de 1 ano 2,5%
VEICLILE T ERPLACARENTO DPVAT [RE/MES 1PV A {11/ ES TOTAL MENSAL (K]
BOL G5 [T 3,73 | RS 1.35 | RS 31,25 55,35
= SEGURO VEICULAR
vElculo "‘"’ﬁ"l';?;':::““ VALOR MERSAL (R%] CRIDITD PIS/CUFING (RS) TOTALMENEAL [RS)
GoLas 5 O0H RE 67.50 | ns RS 5673
SISTEMA DE MONITORAMENTO DA FIOTA [SRF) s ]
PEE | VALOH MENSAL [RS)
GoL 68 I 100,00
APDID OPERACIONAL DA FROTA - Purcentual sobre q,y,ﬂ'ﬂlﬁhﬁﬂl EMPLACAMENTO E SEGURD 1 ET
VEICULD SURTOTAL (Deprac. + Emplac, +Begurn) | TOTAL MENSAL (HS)
HOLGSE | Rs 447,05 | nd 13,26
LAVAGEM
\;i"f'n‘n a | CUSTO UNIT, DA LAVAGEM [ FREQUENCIA MENSAL VALDR MEMEAL (RE]
“oLG6s | ns 25,00 | 4 "3 109,00 |
RESUMO DOS CUSTOS MENSAIS FIXOS - VE[CULD
VElCULO | CUSTO TOTAL (R§)
GOL G5 | RS 555,31
LOCAGAO DE VE[CULDS - CUSTO VARIAVIL
MANUTENCAD - CUSTO PARA CADA 10.000km RODADOS 1% 10000
Pa - PAEGO DO VEICLILG
vElcuLo Pt FATON N VALOR (A% krm)
AnLAS [H 18 00,00 0, Con 0,0150
SNTLE E ACESSGRIDS - CUSTO PARA CADA km RODADOS - UTILIZACAD DE PNEU 1.250,00
VALOR UNITARID 3
VEICLILD bE AQUISIEAD VALEH Mwsu,(n?- VALOR POR QUILAMETARO (R5) CREDITS PIS/COFINS [RE)
aoLas ns 280,00 | RS 112000 | R% 08950 | nd [ETED
— e T B - T PIRIODICIOADE | GTOTOTAL
veleun QTR (LITAOS) AQUISICAD DA TROCA UNITARIT (KR cusTo
BoL a5 3.5 RE 34,00 ] RE 00238 | RS 8,0216
COMDUSTIVEL
VALOR UNITARI CUSTO TOTAL
VEICLILD fam AEIUH":.,‘O REMDIMENTO POR LITRG UNITARID (KA custo
L GO G5 RS B 780 11,00 0,62 | RS 0,5504
FILTRS GE GLEQ
VALOR UNITARID CUSTO TOTAL
vaicuLs BE AguIEICRD PEMICOICIBADE DA TROCA (KM) UNITARIG (M) CUsTO
[I=T%<T] ] 13,00 5000 R .06 | RE 0,0024 |
FILTRO DE AR
VALOR UNITARID CUSTO TOTAL
VEITULD B AaLisicED PERIODICIDADE DA TROCA (KM) UNITARID (KM CUSTO
GOLG% RE 30,00 00 [ 0,0070 | AS 0,0018
RESUMO DOS CUSTOS VARIAVEIS - VEICULD {QUILOMETRO RODADG)
ESTIMATIVA
VElCuLo CUSTO {(QUILOMETRO RODADO) DE ¥ CUSTO TOTAL (R%)
RODADOS MES
[MEDIA)
GOL G5 RS 1,4132 1.250,00 | RS 1.766,55
TOTAL COM
CUSTOS VALOR TOTAL TOTAL COM BOI IMPOSTO
(VALOR NF)
. CUSTO DO MOTORISTA RS 2.037.8 [ K3 2.037.18 | RS 2.037,10 | nd 2.376.72
CUSTO FIXO R 558,31
Hs 321,86 | RS 232186 | N3 2.55R.62
CUSTO VARIAVEL POR KM mis RS 1,766,558 i
e 4.359,04 ng 4.634,24
b
[ e i |
[Rs 3,95 |[VALOR ITEM
“EALCULD DOS MPOSTT R OENTRO, =T IMFOETOS (FOR 3
% MOTORISTA
155 IBENTE [T ]
Pis 1,65 BiS 1,65
COFING 7,6 COFING 7,0
TOTAL 9,25 TOTAL __aazs |
100% - FOMA DOS THIB an,75 100% - SOMA DOS TRIB 85,75
FORMACAD DO [NPICE | 09075 FORMA INDICE 0,575
CUSTO MENSAL DO SERV | RE  3.5308,52 CUSTO MENSAL DO SERV | RS 2.375,72
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[ PLANILHA DE FORMACAO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE MAO DE OBRA

CARGO MOTORISTA
SALARIO DA CATEGORIA RS 1.272,92
VALOR DA TARIFA DE ONIBUS RS -
VALE ALIMENTACAO (UNID.) RS z
|- GRUPO A
DESCRICAO PERCENTUAL VALOR
INSS
SESC
SENAC
INCRA
SALARIO EDUCACAD 2.5% RS 31,82
FGTS 8% RS 101,83
SEGURD ACIDENTE TRABALHO 6% RS 76,38
SECONCI 0% RS -
SEBRAE 0,6% RS 7,64
TOTAL 17,10% RS 217,67
GRUPO B
DESCRICAO PERCENTUAL VALOR
[FERIAS 11,11% RS 141,42
AUX. DOENCA 0,41% RS 5,22
LIC. PATERNIDADE 0,01% RS 0,13
LIC. MATERNIDADE 0,07%
FALTA LEGAIS 0,07% RS 0,89
ACID. TRABALHO 21,0% RS 1,67
AVISO PREVIO 1,94% RS 24,69
132 5AL. B,33% RS 106,03
TOTAL 42,94% RS 280,06
TOTAL DE ENCARGOS [ 60,0a00% [ RS 764,26 |
[SUBTOTAL 1 (REMUNERACAD + ENCARGOS) [ [ ms 2.037,18 |
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