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da Prefeitura Municipal de MORADA NOVA- CE.
RECURSO ADMINISTRATIVO

REF: PREGAO ELETRONICO N® SRP N2 PE-007/2021-DVERSAS

OBJETO: SELECAO DE MELHOR PROPOSTA ATRAVES DE REGISTRO DE PRECOS PARA A FUTURA CONTRATAGAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE PROMOGAO, PLANEJAMENTO, LOGISTICA E EXECUCAD DE EVENTOS,
DE INTERESSE DA SECRETARIA DE CULTURA E TURISMO E DA SECRETARIA DE ARTICULACAOQ INSTITUCIONAL, COM
O INTUITO DE PROMOVER E FOMENTAR A DIFUSAO DO CALENDARIO CULTURAL E INSTITUCIONAL DESTE

MUNICIPIO.,

RAZOES DO RECURSO INTERPOSTO CONTRA DECISAO DO PREGOEIRO QUE DECLAROU VENCEDORA DO CERTAME

A EMPRESA: J, L. COSTA ESTEVAM - ME
RECORRENTE: ML ENTRETENIMENTOS ASSESSORIA E SERVIGCOS EIRELI-ME

A EMPRESA M L ENTRETENIMENTOS ASSESSORIA E SERVICOS EIRELI — ME, inscrita sob o CNPJ de
ne 29.326.036/0001-41, com sede e domicllio na Rua Joao Galdino Vasconcelos n2 228, Bairro Centro,
Uruburetama — Ceara, CEP 62.650-000, neste ato representado por sua representante legal CARLOS HENRIQUE
BASTOS EVARISTO, brasileiro, natural do Municipio de Uruburetama - Estado do Ceard, solteiro, empresario ,
portador do CPF n2 035.593.843-03, e da CNH (Carteira Nacional de Habilitagdo) n2 05323510120 DETRAN-CE,
com domicilio e residéncia na Rua Jodo da Cruz Meneses, n? 155, Centro, Uruburetama, Ceard, CEP 62.650-000,
tempestivamente, vem, com fulcro na alinea 3" doinciso 1, do art. 109, da Lein® 8666/ 93, 3 presenca de (Vossa
Exceléncia ou Vossa Senhoria), a fim de interpor as RAZOES DO RECURSO, interposto contra decisdo do pregoeiro
gue declarou vencedora do Lotes 01,02,03,04,05,06 a empresa J. L. COSTA ESTEVAM - ME, inscrita sob o CNPJL:
32.216.752/0001-80, da Licitacio na modalidade Pregdo Eletrénico n® PE-007/2021-DVERSAS, promovida pela
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA/CE, amparada pelo artigo 5° inciso LV da Carta Magna de 1988 e Art. 4°,

5 XVIIl da Lei 10.520/2002, para que seja dado o devido provimento.

PRELIMINARES:
| - DO CABIMENTO DO PRESENTE APELO E DO EFEITO SUSPENSIVO

Principalmente esclarece a Recorrente que a interpasicdo do presente Recurso Administrativo é o exercicio
do direito e da garantia constitucional do contraditdrio e da ampla defesa, jamais havendo por parte desta
empresa o interesse em tentativa de frustrar o procedimento licitatério, ao contrario, o objetivo sempre foi e
serd de que isto ocorra dentro dos ditames legais, sob a égide dos sagrados e basilares principios da legalidade e

da igualdade.

Atende a empresa Recorrente os pressupostos para admissdo da inconformidade, uma vez gue
presentes os requisitos a que alude MARCAL JUSTEN FILHO, quais sejam os subjetivos, estes consubstanciados no
interesse, recursal e na legitimidade e os requisitos objetivos, estes aportados na existéncia do ato administrativo
de cunho decisério, tempestividade, forma escrita, fundamentacio e o pedido de nova decisdo. (in Comentarios a
Lei de LicitacBes e Contratos Administrativos, Aide, 4a ed.p. 501).

Espera que se receba esta peca como efetiva contribuicio a legalidade do procedimento.
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Recorrente que seja atribuido efeito suspensivo ao presente apelo.

Il — MERITO

A necessaria atribuicdo de efeito suspensivo ao presente recurso administrativo:
Ainda no que tange as questdes procedimentais que envolvem o presente manejo, consoante desta
no predmbulo deste recurso, desde j&, com esteio no Art. 4%, XVII, ¢/c o Art. 9°, da Lei 10.520/2002, c/c o Art.
109, §2°, da Lei n2 8.666/1993, pugna a recorrente pela aplicagdo do efeito suspensivo 3 presente peca de
recurso, nos estreitos limites legais, e, ainda mais quanto ao teor do que preconiza o Art. 8°, inciso V e Art. 27 do

Decreto n°. 5.450/2005.
Il — DOS FATOS

~_ A Recorrente é legftima participante do procedimento licitatério na modalidade Pregdo Eletrénico n® SRP
I °E-007/2021-DVERSAS, promovido pela Prefeitura Municipal de MORADA NOVA/Ce, e, ndo concordando com
a decisdo da Pregoeira que declarou vencedora dos Lotes 01,02,05,06,07,08,09,10,11,12,13 e 15 a empresa s L
COSTA ESTEVAM - ME, inscrita sob o CNPJ: 32.216.752/0001-80, PARA 05 LOTES 01,02,03,04,05 E 06, vem por

melo deste interpor recurso.

Em sua intencdo de Recurso assim fundamentou a Recorrente que:

A Empresa Recorrida J. L. COSTA ESTEVAM - ME, no que se refere a Habilitagdo ndo atendeu as exigéncias
do item 6.4.2 (QUALIFICACAO ECONOMICA-FINANCEIRA), uma vez que se apresenta, comprovando através de
suas demonstracBes contabeis de 2020 um faturamento inveridico, tendo em vista que seu faturamento em 2020
ndo corresponde com o faturamento apresentado nas demonstragdes contébeis, sendo valores bem superiores
que o apresentado, logo se conclui que o balango financeiro de 2020 da Recorrida é FALSO.

Vejamos também que a empresa apresentou o livro di4rio, deixando de apresentar o balango patrimonial
registrado na junta comercial do Ceard, na mesmo ocasido também apresentou o livro didrio faltando diversas

P 1as.

E, considerando que o Balango Patrimonial & utilizado nas licitagbes para verificar a gualificagdo
scondmico-financeira de um licitante, na qual a Lei de LicitacBes permite que a Administragdo verifique se ©
licitante possui capacidade de cumprir o contrato e se mantem condicdo de suportar 0s encargos econdmicos
oriundos da relagdo, neste contexto, para garantir a seguranca do certame e cumprimento da lei das licitagoes,

deve ser a Recorrida Inabilitada.
Assim prevé o art. 31, inciso | da Lei de Licitagdo, podem ser exigidos:

“| — balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do ultimo
exercicio social, j4 exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisdrios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés)
meses da data de apresentacdo da proposta;”

Conforme entendimento em Acérddo do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ - TC 001.634/2014-3 (grifo
nosso):
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TC 001.634/2014-3 [Apensos: TC 029.174/2014-7, TC 002.767/2014-
7]
Natureza(s): Representacdo

no
Estado do Rio Grande do Norte (Suest/RN)

n.2 09.172.237/0001-24); Fundagdo Nacional de Satide (CNPJ

n.2 26,989.350/0001-16)

Interessado: Salmos Comércio, Representagdes e Servigos Ltda. (CNPJ

n.2 06.982.630/0001-95)

Advogados: Karine Farias Castro (14210/CE-OAB)

SUMARIO: REPRESENTACAO. LICITAGAO. DECLARACAO FALSA POR
PARTE DE

g LICITANTE. FRAUDE A LICITAGAO. OITIVA, REJEICAO DAS RAZOES DE

JUSTIFICATIVA. DECLARACAQ DE INIDONEIDADE.

CONCLUSAO

1- A Suest/RN j& procedeu ao cancelamento da adjudicacdo e
homologacdo do Pregdo Eletrénico 1/2013 a empresa D & L Servigos
de Apoio Administrativo Ltda. — EPP., CNPJ 09.172.237/0001-24, e
concluiu o certame contratando, em 1/2/2015, a empresa segunda
colocada, que fol a representante neste processo (Item 12).

2- Considerando que a empresa D & L Servicos de Apoio
Administrativo Ltda. — EPP. apresentou & Superintendéncla Estadual
da Fundacdo Nacional de Satde no Estado do Rio Grande do Norte
(Suest/RN), no dmbito do Pregdo Eletrénico 1/2013, documentos
contdbels que apontavam como ROB, no exercicio de 2012, o valor
de RS 1.809.647,54, ao passo que apenas da Unido foram auferidas
receitas no montante de RS 2.934.222,68 naguele exercicio, o que
configura fraude ao item 5.3.7.1 do Pregdo Eletrénico 1/2013,
punivel com declaragdo de inidoneidade para participar, por até
cinco anos, de licitacdo na Administracdo Pdblica Federal, conforme
art. 46 da Lei 8.443/1992. (Itens 6, 7 e 23);

3- Considerando que o TCU ofertou a oportunidade de ampla defesa
da empresa D & L, por meio da oitiva, Oficio 198/2015-TCU/SECEX-
RN (peca 67), de 10/4/2015, tendo a empresa apresentado suas
razdes de Justificativa (pega 72) que ndo foram acatadas pelo TCU
(Itens 17-23);

4- Considerando que o instrumento convocatorio, edital Pregdo
Eletrénico 1/2013-Suest, prevé em seu item 23.2, a aplicagdo de
adverténcia e/ou multa para emissdo de declaragdo falsa, propbe-se
recomendar & Suest/RN que avalie a canveniéncia e a oportunidade
de fazer cumprir as sangdes administrativas contidas no edital (Item
12);

5- Cabe propor a inidoneidade da empresa D & L Servicos de Apoio
Administrativo Ltda. — EPP. e recomendar 3 Suest/RN que avalie a
oportunidade de aplicar as san¢8es previstas no Edital do Pregéo
Eletrénico 1/2013.
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E ainda, conforme prevé o art. 46 da Lein.® 8.443, de 1992:

Art. 46. Verificada a ocorréncia de fraude comprovada a licitacdo, o
Tribunal declarard a inidoneidade do licitante fraudador para
participar, por até cinco anos, de licitagdo na Administracdo Publ
Federal. \5@{3 oe Up%

Assim o TCU é claro no seu entendimento:
Acérddo 1797/2014-Plendrio
Data da sessdo
09/07/2014
Relator
AROLDO CEDRAZ
- Area
Responsabilidade
Tema
Declaracdo de inidoneidade
Subtema
Tratamento diferenciado
QOutros indexadores
Pequena empresa, Favorecimento, Falsidade, Desnecessidade,
Microempresa. Declaragdo Tipo do processo REPRESENTACAO

Jrﬂ% NovRa .Q.s"

Enunciado

A simples participagdo de licitante como microempresa ou empresa
de pequeno porte, amparada por declaracio com conteldo falso,
configura fraude a licitagdo e enseja a aplicagdo das penalidades da
lei. N3o é necessario, para a configuragdo do ilicito, que a autora
obtenha a vantagem esperada,

Por outro lado, existe norma potencialmente aplicavel pelo ente publico licitante neste caso. O art. 79 da
Lei n.2 10.520, de 2002, determina, in verbis (nosso o grifo):

Art. 7¢ Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua
proposta, ndo celebrar o contrato, deixar de entregar ou
apresentar documentagdo falsa exigida para o certame, ensejar o
retardamento da execugdo de seu objeto, ndo mantiver a
proposta, falhar ou fraudar na execucdo do contrato, comportar-
se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal, ficara impedido
de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios e, sera descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de
cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso XIV do
art. 49 desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo
das multas previstas em edital e no contrato e das demais
cominages legals.

No presente caso, as empresas |. L. COSTA ESTEVAM - ME, inscrita sob o CNPJ: 32.216.752/0001-80,
descumpriu as exigéncias do Edital, quando apresentou Balanco Financeiro com informagdes incompativel com a
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sua realidade, apresentando Balango Financeiro com valores ndo correspondente com o seu real faturamento, ou
seja, valores do balanco patrimonial bem inferiores ao que aparecem publicado no Portal da Transparéncia.

Ou seja, a Recorrida declarou o valor apresentando. Porém em breve verificacdo ao balango patrimonial da
mesma, verifica-se que o faturamento constatado em demonstragBes contdbeis ndo corresponde com o
faturamento bruto auferido no perfodo de 2020 pelas Recorridas, constatada no portal da transparéncia, a
empresa J. L. COSTA ESTEVAM - ME, inscrita sob o CNPJ: 32.216.752/0001-80 que foi de RS 811.051,46
(oitocentos e onze mil cinquenta e um real e quarenta e seis centavos), proveniente de contratos firmados com

Estado do Ceard e Municipios do Estado do Ceara.

Onde vejamos nos balangos apresentados em anexo:

"tEIn!';.r.qla q T. COOTA ESTEVAM
=L EL.Bad . AR RMELT5Z/0001<80
i by A o PAgina apAz
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~ Portanto 0 faturamento obtido através de contrato de prestagao de servico com o Estado do Ceard em
0, vejamos na planilha a seguir, conforme pode ser comprovado atraves de link de acesso do Portal da
Transparéncia que segue em anexo, onde esse faturamento é distribuldo da seguinte forma:

EMPRESA J. L. COSTA ESTEVAM - ME
MUNICIPIO VALORES
MORADA NOVA RS 283.356,00
JAGUARIBARA RS 194.253,69
BEBERIBE RS 143.932,00
JAGUARUANA R$ 95.250,00
GUARAMIRANGA RS 58.500,00
ALTO SANTO RS 27.959,77 B
IBUCUITINGA RS 7.800,00
| TOTAL RS 811.051,46 ]
FONTE:

httgs;[[transgarenclamunicigios.tce.ce.gov.br[index.ghp(negociante/showMunicigios(idn(BEZlE?EZD
00180/versao/ 2020/nome/).+L.+COSTA+ESTEVAM
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Observando receita bruta operacional apresentado no balanco da empresa J. L. COSTA ESTEVAM - ME no
ano de 2020 é totalmente diferente na realidade consulta no tce-ce, dando assim uma diferencia enorme de RS
23.309,77(vinte e trés mil trezentos e nove reais e setenta e sete centavos)

Diante de tudo que foi exposto, pode-se concluir que o Balanco Patrimonial apresentado pela Recorrida n

referido certame, contém informagGes totalmente fora da realidade. No entanto, pode-se ser conside g\gfaﬁ de U‘-‘-‘-’n,
Balango Patrimonial simulado ou falso, com o intuito de obter vantagens e o que é 0 mais grave, enganar o 5&? ”ﬁ‘;,;\
(=]

358

DO PEDIDO
Diante do exposto, roga, desde 4, ao llustre Pregoeiro que se digne acolher as alegacGes supracitadas Gﬂ,mumg,ﬁ;/’
por conseguinte, anule a decisdo que declarou vencedor dos Lotes 01,02,03,04,05 e 06 a empresa J. L. COS L

ESTEVAM - ME, inscrita sob o CNPJ: 32.216.752/0001-80, no Pregdo Eletrdnico ne SRP N2 PE-007/2021-DVERSAS,
determinando a inabilitacdo da referida empresa.

Roga mais que seja analisada, através de diligéncias (artigo 43,5 3°, da Lei 8.666/93), a veracidade do
Balanco Patrimonial apresentado, cujo faturamento real da Recorrida diverge com o constatado em
demonstracées contdbeis. E ainda, verificar a condicdo de microempresa da Recorrida a partir das informacdes
prestadas juntamente com as provas apresentadas que segue em anexo. Que apés andlise, seja tomada as
devidas providéncias da aplicagdo de sancdo administrativa no caso de confirmados os indicios de falsidade.

Serve o presente Recurso como uma tentativa administrativa de se modificar a decisdo proferida por essa
respeitavel Comissdo de Licitagdo.

Nio sendo o mesmo julgado procedente, ndo restara outra alternativa 4 RECORRENTE, se ndo buscar junto ao
Poder Judici4rio a solucdo para a ilegalidade ou equlvoco acima apontado.

N3o sendo acatada a presente medida pedido, REQUER que sejam extraidas pegas de todo o processo licitatério
(todas enumeradas), bem como em pdf digitalizado - que foram anexados, remetendo-as ao Egrégio Tribunal de
Contas do ESTADO (TCE-CE), bem como, ao Ministério Publico de Contas do Estado do Ceard, com o fim de se
. aranecessidade de instauragio de uma Tomada de Contas Especials quanto ao objeto licitado.

Nestes Termos, Pedimos Bom 5enso,

Legalidade e Deferimento.

Uruburetama-Ce, 21 de julho de 2021.
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M L ENTRETENIMENTOS ASSESSORIA E SERVICOS EIRELI - ME
CNPJ: 29.326.036/0001-41
CARLOS HENRIQUE BASTOS EVARISTO
CPF:035.593.843-03
(Sécio Proprietario)



