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RESPOSTA A IMPUGNACAO PREGAO ELETRONICO N° 006/2021 - SEDUC

INTERESSADO: STEM SOLUCOES E INTEGRAGOES EDUCACIONAIS LTDA.

I - Quanto a Legitimidade e a tempestividade

Cumpre repisat, que a Sessio estd marcada para o dia 25 de jun 2021

No que diz respeito 4 apresentagio de impugnagoes e pedidos de esclarecimento o edital,
verifica-se que a impugnagio foi manejada TEMPESTIVAMENTE, posto ter sido protocolada
até a data limite, possuindo, preliminarmente, os pressupostos para sua avaliagio, como disciplinou o

instrumento convocatdrio em referéncia, seniao vejamos:

10. CONSULTAS, RESPOSTAS, ADITAMENTO

10.1. Os pedidos de esclarecimentos e impugnacoes referentes ao processo licitatorio deverao
ser enviados ao pregoeiro, até 03 (trés) dias uteis anteriores 4 data fixada para abertura da

§es530 publica, exclusivamente por  meio eletrbnico, no endereco
licitacaomn@outlook.com.br, até as 13:00, no hotirio oficial de Brasilia/DF. Indicar o n®

do pregio ¢ o pregoeito responsivel, bem como, o fato e o fundamento juridico de seu pedido,
indicando quais os itens ou subitens discutidos;

10.1.1. Caberé ao Pregoeiro, auxiliado pelos responsiveis pela elaboragio deste Edital e seus
anexos, decidir sobre a impugnagio no prazo de até 02 (dois) dias tteis contados da data de
recebimento do pedido desta.

10.1.2. Decaitd do direito de impugnar os termos do edital de licitagio perante a Administragiio
a pessoa fisica e/ou juridica que nido o fizer dentro do prazo fixado neste subitem, hipotese
em que tal comunicacio nio terd efeito de recurso.

10.1.3. A impugnagio feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedird de participar do
processo licitatdrio até o trinsito em julgado da decisio a ela pertinente.

10.2. Nio setdio conhecidas as impugnagdes apresenpadag fora do prazo legal e/ou subscritas
por representante nio habilitado legalmente.
10.3. As respostas aos pedidos de esclarecimentos e ilnpugnicoes setdo divulgadas no sistema
e vinculario os participantes e a administracio,
10.4. Acolhida a peti¢io de impugnagio contra o onvocatorio que importe em
modificacio dos termos do edital serd designada nova datd pama a realizacio do certame, exceto
quando, inquestionavelmente, a alteragio ndo afetar a formulacio das propostas de pregos.
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10.4.1. Qualquer modificagio neste edital serd divulgada pela mesma forma que se deu ao texto
original, exceto quando, inquestionavelmente, a alteragio nio afetar a formulagio das
propostas de pregos.

Neste interim, testa-se, TEMPESTIVA a impugnagio manejada pela empresa acima
indicada.

I — Quanto ao mérito

De inicio, mesmo nio sendo necessiria tal afirmagio, destaca-se que a Municipalidade local
tem aplicado os ditames legais e constitucionais em seus processos licitatorios. Nesse caminho, a

Administracio de forma legal e juridica, responde e julga a impugnagio recebida no prazo determinado.

A licitante, STEM SOLUCOES E INTEGRACOES EDUCACIONAIS LTDA, aduziu
que o Edital em tela, na descrigdes das especificagoes que tem o condio de obstar a eleigio da proposta

mais vantajosa e frustrar o carater competitivo do presente certame.

Prosseguiu, mais adiante, asseverando que as mencionadas especificagdes descritas no itens
1 a 8 Lote tnico do Termo de Referéncia fazem mengio a obras especificas, o que fere o ptimado da

impessoalidade, legalidade, dentre outros.

Requereu, por oportuno que fosse excluido a indicagio das referidas obras especificas, e pot

cotolirio, que seja retificado o presente instrumento convocatorio.

E O RELATORIO

|
Diante da manifesta tempestividade, RECEBO a presente insurgéncias da impugnante.

No tocante as razdes espedidas pela licitante, STEM SOLUCOES E INTEGRACOES

EDUCACIONAIS LTDA, melbor sorte NAO assiste & impugnante. Explico:
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No entendimento de Marcal Justen Filho, em sua obra Comentirios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, 13" ediciio, o objetivo maior da obrigatoriedade do parcelamento do objeto é
a ampliacio das vantagens economicas para a Administracio, na medida em que se reduzem as despesas
administrativas. Para referido autor “a possibilidade de participagio de maior nimero de interessados
nio ¢é objetivo imediato e primordial, mas via instrumento de se obter melhores ofertas (em virtude do
aumento da competetividade). Logo, a Administragio ndo pode justificar um fracionamento que acarretar

em elevagio de custos através do argumento de beneficio a um nimero maior de particulares.”

F na fase interna do processo licitatério que se define o objeto que a Administragio Publica
pretende contratar, seja aquisicio de bens ou servigos. Neste continuo a doutrina, a exemplo de
DELGADO (2007), tem nos privilegiado com defini¢bes didaticas a demonstrar presteza desta

conceituacao:

A definicio do objeto é condigio de legitimidade da licitagio sem a qual nio pode prosperar

o procedimento licitatério, qualquer que seja a modalidade de licitagio. E assim, porque sem ela torna-se

invidvel a formulacio das ofertas, bem como o seu julgamento, e irrealizivel o contrato subsequente.

Objeto da licitacio, segundo MEIRELLES (1999, p. 250), “é a obra, o servigo, a compra, a alienagio, a
concessio, a permissio e a locagio que, afinal, scra;tf?ntratﬂda com o particular”.

[ 3

N,

Definir o objeto a ser licitado ndo é tatefa fi?:‘il\ao Administrador. Para TOLOSA FILHO

(2010), “a Lei n” 8.666/93, em seus Arts. 14, 38, capgt e 40,nciso 1, dispde que o objeto da licitagio

deve ser caracterizado de forma adequada, sucinta e clata”, e cony

O objeto deve ser descrito de forma a traduzir a real |necessidade do Poder Piblico, com
todas as caracterfsticas indispensaveis, afastando-se, evidentemgnte, as caracteristicas irrelevantes e

desnecessarias, que tém o condio de restringir a competigio.

Assim posto, ¢ simples raciocinar que a imprecisio do objeto a ser licitado poderd levat todo

o esforco de um procedimento i nulidade, redundando em discussdes entre licitantes e Poder Publico,
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as quais poderio redundar em processos judiciais intermindveis, fazendo com que o desejo quanto ao
bem ou servico pretendido pela Administragio Pablica fique postergado no tempo, de forma difusa e

abracada ao cepticismo.

Ao contritio, a precisa definigio deste objeto, necessariamente realizada na fase interna do
processo, trar a todos que atuam em cada etapa seguinte a facilidade em contextualizd-lo ao panorama
do processo licitatério até o momento em que efetivamente for recebido ou concretizado pelo Ente

Puablico.

Ao definir de forma cotreta um objeto a ser licitado, ndo somente a Administragao beneficia-
se dos resultados ao final, quando de sua entrega, potém, principalmente o licitante, pois lhe possibilitard

sua perfeita compreensao e quantificagio das propostas para contratacio almejada.

O legislador andou bem quando, preocupado com a precisio da definicio do objeto a ser
licitado, disciplinou no inciso 11, do Art. 3°, da Lei n® 10.520, de 17/07/2002 (BRASIL, 2008), que a
definicio do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacdes que, por excessivas,
irelevantes ou desnecessarias, limitem a competicio. Nio ¢ diferente da conjugacio dos Arts. 14, 38,
caput e 40, inciso I, da Lei n° 8.666, de 21/06/1993, que, juntos, dispde da mesma forma, ou seja, que o

objeto da licitagiio deva ser caractetizado de forma adequada, sucinta e clara.
r

No tocante o questionamento acerca de especificagoes indéyidas de obras e um possivel

direcionamento, apontada pela insurgente, tal pleito NAO DEVE P 05

Consoante ensinamento de Marcal Justen Filho, em sua obra Camentirio a Le de Licitacoes
e Contratos Administrativos, 13* edicio, “O inc. I, do § 7° tem que ser interpretado no sentido de que,
ao promover a especificagio das qualidades do objeto a ser adquirido, nenhuma relevincia pode dat-se
i matca. Isso nio impede que se utilize as especificagdes minimas para um dos fins a que se destina, que

4 a identificacio mais simples e imediata dos produtos.”
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Posto isso, entende-se que existem situagdes em que o comprador pode até indicar a marca

na especificagio do seu objeto, sem que reste caracterizada a restricio de competitividade.

A primeira delas decorre do principio da padronizagio do objeto, que se encontra previsto

no artigo 15, inciso I da Lei 8666/93:

Art. 15. As compras, sempte que possivel, deverio:
I - atender ao principio da padronizagio, que imponha compatibilidade de
especificagdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condigbes

A possibilidade da adogio do procedimento de padronizagio para indicacdo de marca/ou
especificacies minimas foi reconhecida pelo TCU, por meio do Acordao 2.376/2006, Plenario:
“A indicagio de marca na especificagdo dos produtos de informdtica pode ser aceita

frente ao principio da padronizagdo previsto no art. 15, inciso I, da Lei 8666/93, desde
que a decisio administrativa que venha identificar o produto pela sua marca seja
circunstanciadamente motivada ¢ demonstre ser ¢ssa a opgdo, em termos técnicos e
econdmicos, mais vantajosa pata a administracio.”

Contudo, para que se possa promover a indica¢do de marcas ou especificacoes, utilizando-

se do procedimento de padronizagio do objeto, a~Administragao deve atentar-se pata os seguintes
{

. b . \.
requisitos estabelecidos pela Corte de Contas, no./

1.6. Alertar a (...) que:

Na tese de, oris itatorios, se o pela padronizagiio de produtos, atentar
P ispos art. 7%, §5° i n°/8.666/93, fazendo constar do respectivo processo
justificativa respaldada em comprov cilo_ingquivoca de ordem técnica, com estudos,
laudos, pericias e pareceres que denl&ggt,g;;m as vantagens ccondmicas ¢ o interesse da

i~ T TR :
administracdio, considerando as_condicdes de manutengdo, assisténcia técnica e
garantias oferecidas. /

A segunda possibilidade de se indicar marca/especificagdes minimas na definicao do objeto
a ser licitado ocorre nos casos em a mesma é utilizada para fins de determinagio do padrio de qualidade
minima admissivel. Por fim, resta a possibilidade de se indicar especificagées minimas do objeto quando

houver justificativa técnica, nos termos do artigo 15, § 7° da Lei de Licitacio.
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Seguindo a linha do texto legal, o Ministro Valmir Campelo, Relator do Acérdio n
1.10/2005 Plenirio, entendeu que a restricio a uma marca ou modelo deveria ser decorrente de estudos

técnicos que apontam para tal necessidade, sendo veja-se:

Registre-s¢ que a restri¢io a uma determinada marca ou modelo deve ser decorrente de estudos
técnicos, e se tais estudos apofntarem para essa necessidade, devem ser asseguradas as vantagens
econémicas, técnicas ou administrativas do produto selecionado (Decisdo Plendria TCU n®
584/99), Tal entendimento, em que pese aplicar-se dirctamente a um ato regido pela Lei n
8.666/93, cabe petfeitamente ao presente caso, pois acima de qualquer lei ordindria estd a
Constituicio Federal que prega como regra geral a necessidade de ampla competi¢io em
ignaldade de condigies a todos os concorrentes, observando-se principios como o de
impessoalidade (...), da motivagio (que exige 'indicagio dos pressupostos de fato e de direito’
que determinarem a decisio ou o ato, sendo obtigatérios quando os atos 'neguem, limitem ou
afetem direitos e interesses’) e da razoabilidade (principio da proibigio de excesso, que visa evitar
restricdes desnecessdrias ou absurdas por parte da Administragio).

Pelo julgado acima, pode-se concluir que o Tribunal de Contas entende que a justificativa
técnica, através de estudos, e a comprovagio de vantagem economica e administtativa bastam para a
indicacio de marca na especificacio de um produto, em decorréncia do permissivo legal contido no artigo

7° da Lei 8666/93.

Nos mesmo sentido e tratando especificamente sobte a padronizacio do objeto os Acdrdios
n® 1.698/2007-Plenitio; n® 1.521/2003-Plendrio e n® 322/2002-Plenitio da Corte de Contas, indicados

como precedentes 4 edicio da Stumula 270.

Por tudo que foi exposto, pode-se concluir quéNio hi vedagio para indicagio de marca da

especificacio do bem a ser adquirido pela Administragio dgsde\que:
\

haj evi

equivalentes qua

do objeto, o qual devera ser pmw

Nesses casos, o edital deve estabelecer que o objeto da licitagdo serd a aquisi¢do de um

produto de determinada marca, admitindo-se o similar, compativel ou equivalente, Em outras palavras, a

indicacio da marca sera mera exemplificacio da qualidade minima admitida.
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Vale ainda, repisar que a descricio contida nos itens 1 a 8-LOTE tnico do Termo de
Referéncia, envolveu contornos técnicos, alicercados em Parecer exarado pela Secretaria de Educagio

Bisica dessa edilidade, que assim asseverou:

A Secretaria da Educacdo de Morada Nova tem como missdo cuidar, educare construir
valores com foco na melhoria da qualificagdo dos profissionais da educagdo (gestores,
coordenadores e professores) e na aprendizagem e cidadania dos alunos. Contudo,
compreende que sdo diferentes fatores que interferem e influenciam nos processos de
ensino e de aprendizagem e, portanto, devem ser tratados em conjunto na
implementagdo das politicas educacionais.

Tendo em vista a defasagem dos resultados apresentados por vdrios alunos nas
disciplinas de matemdtica e portugués nas avaliagdes internas e externas da
aprendizagem, principalmente do SPAECE (Sistema Permanente de Avaliagdo da
Educagdo Bdsica do Ceard) e SAEB dos anos anteriores é que nos propomos a desenvolver
um trabalho pedagégico mais direcionado para favarecer o desenvolvimento de
habilidades.

Diante dessa realidade surge a necessidade de implementar um livro diddtico que sirva
como ferramenta para a melhoria da aprendizagem e consequentemente os resultados
destas avaliagdes.

Apds andlise dos livros percebemos que propiciam uma oportunidade ao profissional de
educagdo para o aperfeicoamento de suas prdticas e a estruturagdo de um trabalho
satisfatorio, com resultados a serem aferidos nas diversas avaliagdes ds quais 0s
estudantes serdo submetidos.

Os cadernos que compdem o acervo do estudante trabalham habilidades e competéncias
avaliadas em exames nacionais (Prova Brasil) e em exames estaduais (SPAECE) e
municipals.

Os textos e as atividades foram selecionados e elaborados com base na Matriz de
Referéncia de habilidades do Saeb, e visam, em Lingua Portuguesa ao desenvolvimento
da fluéncia e da competéncia leitora, ou seja, ler e compreender textos de diversos Lipos
e géneros; e, em Matemdtica ao dominio de estratégias de cdlculo que levem ao
desenvolvimento da competéncia matemdtica, ou seja, compreender a linguagem
matemdtica, os enunciados e resolver situagdesproblema.

A sequéncia dos descritores propostos nos materiais segue uma ordem crescente de
dificuldade baseada no texto (em Lingua Portuguesa) e nasituacdo-problema (em
Matemdtica), bem como os simulados, que foram elaboradoscom base em um estudo do
nivel de dificuldade das questdes de provas nacionais e estaduais. O piblico-alvo a que
se destinam sdo as turmas de 52 ano e 99 ano das séries do Ensino Fundamental,

Com a aquisicdo desta obra acreditamos que o municipio, a escola e o educador podem
acompanhar de perto as necessidades de aprendizagem dos estudantes, pois o Profeto
tem foce no diagndstico e na tematizagdo da prdtica, com devolutivas que permitem ao
professor o replanejamento e aperfeigoamento de suasagdes.

O livro é um Projeto inovador, uma iniciativa que atenta para as necessidades
educacionais, sobretudo no que diz respeito d melhoria da qualidade da educagdo
ptiblica, com vistas ao aumento do IDEB/SPAECE.
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Como vista, nos valemos dos resultados das avaliagdes para auxiliar nosso municipio na
criagio de estratégias de intervengdo e no enfrentamento dos problemas de
aprendizagem. Uma vez que o uso desses dados se torna prdtica entre os gestores
educacionais, conseguimos atingir bons resultados.

Entendemos a educacdo como um processo continuo de diagndstico, intervengdo e
avangos que se torna possivel com praticas de ensino e aprendizagem sistematizadas,
possibilitando aos estudantes se familiarizarem com as competéncias requisitadas nos
mais variados exames e evoluirem em suas habilidades de modo a chegar plenamente

proficientes ao final do seu percurso escolar.

Desta forma, acreditamos na viabilidade de implementagdo e pertinéncia deste material
diddtico, verdadeiro campo fértil para a ressignificagdo identitdria exigida pelo processo
de aprendizagem como um todo, com énfase no processo de leitura.

Dessa forma, dada a TEMPESTIVIDADE da impugnagio, RECEBO-A, julgando-a no

seguintes moldes:

IMPROCEDENTE, o pleito de STEM SOLUCOES E INTEGRACOES
EDUCACIONAIS LTDA, no tocante as razdes apresentadas, pot coroldtio, mantendo-se inalteradas

as disposices do respectivo instrumento convocatorio.
Morada Nova, 24, de junho de 2021.
i \ /
JORGE AUGUSTO CARDOSO DO NASCIMENTO

goeiro

S 833““‘
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