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CONSTRUTORA

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DO
MUNICIP10 DE MORADA NOVAICE

RECURSO ADMINISTRATIVO S ——
TOMADA DE PRECOS N° TP-003/2020 - SEDUD .[1‘ JT-“.EELH{.:._R F"EK"'{H’:&.LU
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ENORABANOUA

SERTAO CONSTRUGOES SERVICOS E LOCAGOES LTDA - ME, pessoa juridica de direito privado inscrita
no CNPJ n° 21.181.254/0001-23, com endereco a Rua Luzia Sabino, n° 107, bairo Tejubana,
Mombaga/CE, CEP.: 63.610-000, neste ato representada por sécio administrador, vem respeitosamente a
presenca de Vossa Senhoria, apresentar o presente...

RECURSO ADMINISTRATIVO

...em face da decisdo que a INABILITOU na presente licitagdo, e o faz com base nos fatos &
fundamentos juridicos adiante expostos.

1. DA TEMPESTIVIDADE DO PRESENTE RECURSO.
0O Art. 109, inciso |, alinea "a", da Lei n° 8.666/93 estabelece que:

Art. 109, Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagao desta lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias tteis a contar da intimag&o do ato ou
da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitag&o ou inabilitagdo do licitante;

Assim, considerando que a decisdo de inabilitar a recorrente fora publicada em diério oficial no
dia 10.09.2020 (quinta-feira), iniciou-se no primeiro dia Gtil seguinte (11.09.2020, sexta-feira) o prazo para a
interposicdo do respectivo recurso, encerrando-se no dia 17.09.2020 o prazo para apresentacdo de
recurso.

Considerando que o presente recurso estd sendo protocolizado dentro do referido prazo
recursal, tempestivo & o recurso, pelo que devera ser processado e no merito julgado procedente para
tornar a recorrente novamente habilitada no certame pelos motivos a seguir expostos. \
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2.DOS FATOS. P

O municipio de Morada Nova publicou o edital da Tomada de Pregos n° TP-003/2020 -
SEDUD, cujo objeto é a “CONTRATAGAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA PARA A
CONSTRUCAO DA ESCOLA DE GESTAO E FORMACAO DE PROFESSORES E SERVIDORES DA
SECRETARIA DESE MUNICIPIO, CONFORME PROJETOS (PEGAS GRAFICAS), PLANILHAS DE
ORCAMENTO, CRONOGRAMA FISICO FINANCEIRO, MEMORIAL DESCRITIVO, MEMORIAL DE
CALCULO, COMPOSICAO DE B.D., COMPOSIGAO DE PRECOS UNITARIOS, COMPOSICAO DE
ENCARGOS SOCIAIS E MEMORIAL DE CALCULO, EM ANEXO."

Apresentada a documentagdo e empds andlise dos documentos de habilitagéo, fora a
empresa SERTAQ declarada inabilitada nos seguintes termos:

EMPRESAS INABILITADAS: [..] SERTAO CONSTRUGOES SERVICOS E
LOCAGOES LTDA - ME, inscrita no CNPJ sob o n® 21.181.254/0001-23, motivo:
auséncia apresentagdo  do acervo técnico da empresa, bem como do
responsével técnico para os itens: “C" - CONCRETO P/VIBR. FCK=30Mpa, "D -
ESTRUTURA EM AGO TIPO FINK, “F* - PORCELANATO POLIDO COM
ARGAMASSA DE CIMENTO E AREIA, portanto ndo atendendo as clasusulas
4.2.3.2 e 4.2.3.3 do edital;

Portanto, o presente recurso tem como objetivo demonstrar o equivoco da decisdo que
inabilitou a recorrente, notadamente porque os atestados de capacidade técnica apresentados pela
recorrente demonstram claramente a experiéncia da licitante e do profissional vinculado a recorrente na
prestagdo de servigos SIMILARES aos ora licitados, sendo indevida exigéncia e comprovagdo de servigo
idéntico, consoante demonstraremos a seguir.

3. DO DESACERTO DA DECISAO QUE INABILITOU A EMPRESA SERTAO. DO ATENDIMENTO AO
ITENS 4.2.3.2 E4.2.3.3 DO EDITAL.

Os itens 4.2.3.2 e 4.2.3.3 do edital assim dispoem:

. FROPONENTIG . .
Aduziu 8 42132 A PROPONENTE deverd comprovar sus experiéncin em execucdo dp obras semelhantes wos
especificadas, através de atestadas fernecidos por pessoas de direlta puililice ou privado, que deyerae

Comissd0 QUE @ BMPFESA  ser compativeis som as principaia caracturisticas indicadas baixo:

SERTAD teria .;] k?.m PRE FAEE’%}E: J&M mfgnvé‘? “.:‘g%‘ MTS;
' VENARIA RAM :
desatendido os itens “C" - .L-; CONCRETO F/VIHR, FCK=30Mpa;

d) ESTRUTURA EM ACO TIPD FINK;
CONCRETO P/VIBR. ¥) REHOCO COM ARGAMASSA DI CIMENTO E AREIA;

FCK=3UMPE IID" 3 ) PORCELANATO POLIDO COM ARGAMASSA DE CIMENTOD E AREIA.
: 4,233 Compravacio do FROPONENTE possuir Reaponsavel Téomeo sey guadi'o |wrmum:'nhn na data
ESTRUTURA EM ACO pruvisza para enirega dos documentes, profissional{ls) de nivel superior (ENGENHIIRO CIVIL]
N = beconhecidors) pelo CREA, detentar de no minima de 01 (um) atestads oy certlddo de responsabilidade
TlPO FI K, F = tienicw. com o Fespectivo acervo expedido pelo CREA, emitido par pessoa juridica de direito phblica ou
PORCELANATO POLIDO privado, que comprove[m]) ter e(s) profissionsl{is), cbras ¢u servigos de ongenharia de earacteristicas
téenicas skmilares as du objeto era licitado, atinentos a5 respectivas parcelas de maior relevancia, nio

COM ARGAMASSA DE se admitindo atvstado(s) de l'.pwnm.i-'ibcnh.-nc.‘\u.Supummn.Gerom'lam--ntn.C‘m!mieTELII-Z-h'JleO o

Asscssoria Térnica dos servigos, tenha sido.

CIMENTO E AREIA. a) LAJE FRE FABRICADA PARA PISO VAD 4.01MTS;

b) ALVENARIA DE THOLO CERAMICO FURADO;
©) CONCRETO P/VIBH. FCK=30Mpax;

d} ESTRUTUHRA EM ACO TIPO FINK;
Ocorre que a e} REROCO COM ANGAMASSA DE CIMENTO E AREIA; )
decisdo da Comissdo de ) PORCELANATO POLIDO COM ARGAMASSA DE CIMENTO E AREIA.

LicitagAo de inabiltar a recorrente por supostamente ndo ter demonstrado experiéncia anterior quantc
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esses Itens em seus atestados de capacidade técnica, & absolutamente injustificada. Draita W0

Diga-se inicialmente que & Administrag&o € permitido exigir dos licitantes, para comprovagao
de sua qualificagdo técnica, Atestados de Capacidade Técnica que comprovem que ja tenham prestado
servicos semelhantes, sendo indevida a exigéncia de atestados que contenham objeto idéntico.

E 0 que dispde o Estatuto das Licitagdes quando aduz os principios que devem nortear a
relagdo da Administragéo com o particular, no &mbito do procedimento licitatorio. Nesse sentido, dispoe o
Art. 30 da Lei n° 8.666/93:

"Art. 30. A documentagdo relativa & qualificagdo técnica limitar-se-a a: [...]

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
= compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao,

(]

§ 1° A comprovagéo de aptiddo referida no inciso Il do caput deste artigo, no

caso de licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados

fomecidos por pessoas ou juridicas de direito plblico ou privado, devidamente

registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

[-]

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovagéo de atividade ou de aptidao com

limitagbes de tempo ou época ou ainda em locais especificos, ou

quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participagdo na

licitagao”.

Ura leitura atenta do artigo 30 da Lei de Licitagbes e seus respectivos incisos e paragrafos
nos leva inequivocamente a concluir pela impossibilidade da Administragao exigir atestados contendo
experiéncia anterior na execugo de objeto idéntico. O caput do referido artigo & bastante claro ao elencar
apenas aquilo o que é permitido 4 Administrag&o exigir para fins de comprovacao da aptiddo técnica da
empresa. Delimita, assim, o limite maximo de exigéncias que pode ser feito ao particular.

E inegavel que, assim como o Art. 27 da Lei de Licitagdes limita as exigéncias que a
Administragdo Publica pode fazer na fase de Habilitagéo, o Art. 30 destina-se a especificar o que pode ser
exigido como quesito de qualificago técnica na licitagao, em termos nao 50 de “aptidoes” que a licitante
deve possuir, como também de documentago exigida para comprova-la.

Arespeito do dispositivo constitucional acima citado e do disposto no artigo 30 da Lei 8.666/9,
ensina Marcal Justen Filho que:

“a legislagdo vigente ndo prolbe as exigéncias de qualificagao tecnica, mas_
reprime _exigéncias _desnecessarias _ou meramente formais__ (..)
Especialmente em virtude da regra constitucional (artigo 37, XXI), somente

oderdo ser impostas exigéncias compativeis com o minimo de seguranca
da Administracio Publica. A regra é sempre a mesma: ndo poderao ser ‘
impostas exigéncias excessivas ou inadequadas” (JUSTEN FILHO, Marca /
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, p. 305-306).

Ora, observa-se que os atestados apresentados pela empresa SERTAO comprovadamente |
guardam similaridade com o objeto licitado e até supera o exgido no edital, conforme destacamos a seguir:
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ITEM C” - CONCRETO P/VIBR, FCK=30Mpa

e

- Demonstra-se o cumprimento do item “C" no Atestado emitido pela Prefeitura Municipal de
Solonépole - Contrato n® 1409.01/2018-EDU, inclusive superior ao exigido no edital (50 Mpa enquanto o
edital exige 30 Mpa), conforme abaixo destacado:

L

!1.2‘2
1.2.3

1324
125

(128
(137

.26

1.2.9

Ea‘rRUTuuAs _____ i |
Anmbum CA-Z0AMEDIA D=G,3 A 30,01 i KG 1.£20,35
FQHMA PlLANA CHAPA CDMPEMBADA PLASTII’-IPADA EEP = Mz £04.80
1 12mm UTIL. 5% N '

| ARMADURA CASD FINA D=3.40 A S40mm 3 =8 72370
TCOMCRETO PAIBR. FCK  S0MPa COM  AGREGADO Az 12558
AﬂOUIHIDt‘j 26 5

_ARMMADURA GA-ESA GROSSA D~ 12,5 A 26 Omm e 231080
-ﬂ.lﬁﬁnrnt FALRICADA TRE'I.Il:I\DA P/ FGRRO - VAD ACIMA DE w2 Fe0 27
ARMADURA OF TELA DE AGO - T 152 34
ANEL DE IMFERMEABILIZACAC c,;unMAcAc:- EM FEHEO M3 223
t..AN!,-AMENTD £ AFLICAcAo DE c.om::nem cr ELEqu:Ac) M3 12685 |

ITEM “D" - ESTRUTURA EM ACO TIPO FINK

- Demonstra-se o cumprimento do item "C" no Atestado emitido pela Prefeitura Municipal de
Solonépole - Contrato n° 3008.01/2018, conforme abaixo destacado:

5
51
5.2
53

R d

COBERTA/PISO
£1327  ESTRUTURA DE ACO EM ARCO VAO DE 30m

505981  Telha metalica em chapa de ago galvanizado natural ondulada &=0,5mm

72136 eep =10CM)
508952  Lastro de brita graduada apiloada (ESP, =6 CM)

PISO EM CONCRETO ARMADO COM TELA E JUNTAS DE DILATAGAO

ITEM “F” - PORCELANATO POLIDO COM ARGAMASSA DE CIMENTO E AREIA

- Demonstra-se o cumptrimento do item “F" no Atestado emitido pela Prefeitura Municipal de
Solonépole - Contrato n® 1409.01/2018-EDU, conforme abaixo destacado:

6 “FISDS E PAVIMENTAGAD
IS0 CIMENTADD, TRACO L3 (CIMENIO B AREIAj,
[ | ACABAMENTO LSO, ESPESSURA 3,0 CM, PREPARO MECANICO| M2 | 65,20
| lh'\ AROAMAESA, AF_NGF3018 !
N CALCADA DE PROTECAD EM CIMENTADO &/ BASE DG o | B ma
6.2 Mz 157,33
Ll INCRETO ; L2 (o
6.3 PORCELANATO POLIDO G/ ARD, CIMENTD E AREIA B/ FISO | M3 | 243,30
6.4 | LASTRO DE CONCRETO REQULARIZADO ESP.= 5CM M2 [ as30
0.5 BLDRA PORTUGUESH 2 CORES M2 | 16 31
b6 FEDEA PORTUCUESA - COR BRANCA M2 12,30
6o FiS0 PODOTATIL EXTERNG EM PMC ESP. 3CM, ASSENTADO| .., | 13 28
‘ COM ARCFAMASAA (FORNECIMENTO £ ASSENTAMENTO) i i

Verifica-se, pois, que os atestados apresentados guardam flagrante similaridade com o
objeto licitado, inclusive no tocante as parcelas de malor relevancia do objeto e os mencionados

itens C, D e F. Dessa forma

jo0 é cabivel ao orgdo licitador inabiliatar a recorrent habilltandu

apenas empresas que tenham atestados com a redacdo INDENTICA ao do descrito no edital

configurar indevida restricdo a competitividade do certame.
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Assim procedendo estar-se-ia diante de malferimento flagrante aos principios basicos contidos
no art. 37, inc. XXI da Constituicio Federal e no art. 3° da Lei n° 8.666/93, vejamos:

"Art. 37 — A administrac&o publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer
dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade e também ao seguinte:

[..]

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagéo publica
gue assegure igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagtes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o _qual somente permitird as

exigéncias de qualificacio técnica e econdmica indispensédveis 3 garantia
do cumprimento das obrigacoes”.

Sobre o principio da legalidade e o papel de “guardido” do principio da igualdade
desempenhado pelas limitagdes impostas pelo artigo 30 da Lei de Licitagdes, aduz Carlos Pinto Coelho
Motta:

"Os chamados 'requisitos limitrofes’ da habilitagdo, circunscritos por lei (arts. 27
ao 31 da lei 8.666/93) e autorizados pela propria Carta Magna (art. 37, XXl),
situam-se em favor do principio da igualdade, estabelecendo critérios para a
delimitacdo do que, em dltima andlise, representard a ‘idoneidade’ do
proponente em dada licitagdo” (MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Eficicia nas
licitagGes e contratos, p. 227).

A relagdo entre o particular e a Administragdo Publica, bem como o contrato entre ambos
celebrado &, como se sabe, regida por regras e principios especificos, com vistas a garantir o melhor
atendimento do interesse publico, exigindo-se a comprovagdo de aptiddo para executar os servigos por
parte do licitante.

Tal aptidao, por sua vez, deriva da experiéncia anterior da empresa na execugao de servicos
similares, que comprovem a aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel a0 objeto
licitado (art. 30, Il e § 3° da Lei 8.666/93).

Nesse sentido, a exigéncia de experiéncia anterior com a execugdo de objeto idéntico ao
licitado acaba por comprometer a isonomia que deve ser estabelecida entre os licitantes, favorecendo
empresas que eventualmente ja tenham prestados servicos idénticos ao préprio municipio de Morada Nova,
o que por certo desfavorecera todas as outras empresas interessadas em contratar com o municipio.

Acerca de exigéncias especificas em atestados de capacidade técnica, assim tem se
manifestado o Tribunal de Contas da Unido:

A exigéncia de atestado de capacidade técnica para itens especificos deve ser
condicdo excepcional, fundamentada na relevancia particular do item para a
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consecucdo do empreendimento e, ainda, no fato de ser item n&o usual no tipo B e
&

de servigo contratado. (Acérddo 301/2017 - Plenario - Relator Min. José Miciog,, . .
Monteiro) L

Resta evidenciado, pois, que a decisdo da Comisséo de Licitagao constitui formalismo que
ndo se coaduna com os reais objetivos da licitagio. Nesse sentido a jurisprudéncia:

0 formalismo exagerado da comisséo de licitacdo configura uma violacao
a principio bésico das licitacdes, que se destinam a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracao. (Onde esta Corte ordenou a suspensao
de contrato firmado pelo Tribunal Federal da 3° Regido, em face de
desclassificagdo, desproporcional, de empresa que ndo ofertou documentos

== autenticados, conforme exigia o edital, tendo esta empresa vindo a oferecer o
menor prego, pub. no DOU de 08.11.99, e no Boletim de Licitagdes e Contratos
- BLC, n° 04, de 2000, p. 203-208, cujo relatério coube ao competente Ministro
Marcos Vinicios Villaga, no que foi aprovado & unanimidade.) - Representagao n°
004.809/99-8 - TCU

A doutrina, por sua vez, preconiza que somente devem dar azo a inabilitagio das licitantes

quando houver malferimento essencial ao edital ou ainda prejuizo & administragdo. Ensina Diogenes
Gasparini:

“Nao obstante esse rigoroso procedimento, hd que se compreender que sé a
inobservancia do edital ou carta-convite no que for essencial ou a omissao

da proposta no que for substancial ou no que trouxer prejuizos a entidade
licitante, ou aos proponentes, enseja a desclassificacao. De sorte que erros
de soma, inversdo de colunas, numero de vias, imperfeigao de linguagem, forma

das copias (xerox em lugar da certidao) e oulros dessa natureza ndo devem
servir de motivo para tanto. (Didgenes Gasparini, Direito Administrativo. 8" ed.
Saraiva, 2003, p. 502-503).

0 formalismo que permeia o procedimento licitatorio ndo significa autorizagdo para excluir
licitantes do certame por irrisdrias e irrelevantes omissoes. O julgamento do administrador publico
deve estar pautado sempre no chamado formalismo mitigado, ponderando a todo momento se as decisdes
tomadas séo as mais condizentes para a consecugao do INTERESSE PUBLICO.

Logo, a Administragdo Publica ndo pode perder de vista que as finalidades precipuas da
licitagéo: a selegdo da contratagdo mais vantajosa € a safisfagdo do interesse publico. E para que se
concretizem néo pode o administrador ater-se & formalidades exacerbadas, a ponto de excluir licitante que
se somar ao rol de concomrentes na fase de propostas, a fim de obter a proposta mais vantajosa.

Manter a decisdo de inabilitagio da recorrente, pois, seria afrontar os principios da legalidade,
vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo, uma vez demonstrada a inequivoca
experiéncia anterior em servigos SIMILARES aos ora licitados. Seria desvirtuar a finalidade precipua da
licitagao, qual seja:

LEI N° 8.666/93: \\
\
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Art. 3", A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Portanto, demonstrado esta que a decisdo de inabilitar a empresa SERTAO foi equivocada,
necessitando ser imediatamente reformada a referida deciséo, de conformidade com toda a fundamentacao
recursal e face ao comprovado atendimento integral aos itens 4.2.3.2 e 4.2.3.3 do edital.

4.DOS PEDIDOS.

Diante de todo o exposto, requer seja julgado PROCEDENTE o presente recurso, reformando
a decisao que declarou INABILITADA a empresa SERTAO no certame licitatério. Caso assim néo decida V.
Sa., requer que seja o recurso e suas contrarrazdes submetidos a Autoridade Superior para apreciago e
deliberagdo, em atendimento ao §4° do Art. 109 da Lei n® 8.666/93 c/c Art. 50 da Lei n® 9.784/99.

Nestes termos,
pede deferimento.

-
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SERTAO CONSTRUGOES SERVICOSER
NEUIGNO FRANCISCO DA SILVA LIMA

SOCIO ADMINISTRADOR
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