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PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA

RESPOSTA A IMPUGNACEO A CONCORRFNCIA PUBLICA /ve 001/2017 - SEINFRA

Interessado: V.M. LOCAQOES E SERVIQOS LTDA — ME, pessoa jurlclica cle direito privado,
inscrita no CNPJ sob 0 n° 261431.054/0001-03, com sede na Rua Céndldo Ollrnpio G. de
Freitas, n° 2067, Sale 02, Centro, CEP: 62.930-000, Limoeiro do Norte/CE. _

I — Quanta a Legitimfdade e é tempest/‘v/‘dade

A lei de licitagoes — em seu art.41, §2° - dispoe que o direito de impugnar do
licltante decal apos o segundo dia Litil antes da abertura dos envelopes das propostas para 0
caso do tipo concorréncia. Assim, antes do termo final, pode o licitante impugnar 0 edital por
entender a presenga de irregularldades que vlciam 0 edital. Pela lmporténcia do dlspositivo
legal, irnp6e-se sua reprodugéo abaixo:

§ 29-Decaira do direito de impugnar os termos do edital
de licitagéo perante a administraqéo o licitante que néo o
flzer ate o segundo dla L'1til que anteceder a abertura dos
envelopes de habllitagéo em concorréncia, a abertura dos
envelopes corn as propostas ern convlte, tomada de
pregos ou concurso, ou a realizagéo de Ieiléio, as falhas ou
irregularldades que viciariam esse edital, hipotese em que
tal comunicagéo nélo teré efeito de recurso.

In casu, segundo disposigéo edltalicia do processo supra, a sesséo pilblica fol
marcada para o dia 19 de junho de 2017, as 9h, o que incontroverso se apresenta a
tempestivldade da impugnagéo e a sua legitimidade como pretenso llcitante.

No entanto, equivoca-se 0 impugnante quanto a presenga de lrregularldades no
instrumento convocatorio do processo de licitagfio destacado. Apresento, a seguir, os termos
cle seu equlvoco na interpretagéo dos disposltlvos legals apontados, bem como nos argumentos
doutrinérios.

II — Quanta ao mérito

De lniclo, mesmo nfio sendo necessério tal aflrmagéo, destaca-se que a
Adrninistragéo tem aplicado os ditames legals e constitucionais em seus processes licitatorios.,-
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Nesse caminho, a Admlnistragao de forrna legal e juridica, responde e julga a impugnagéio
recebida no prazo cletermlnado.

O irnpugnante aduz que houve afronta aos ditames constitucionais e legals devido a
presenga de exlgéncias no tocante a qualificagao técnica. O licltante ataca os ltens 5.2.3.2.,
5.2.5.5., 5.2.5.8. e 5.2.5.9., os quais requerem 0 disposto a seguir:

5.2.3.2 A PROPONENTE deveré cornprovar sua
experléncia em execugao de obras e/ou servigos de
engenharla semelhantes aos especificados, através de
atestados fornecidos por pessoas de direito pdblico ou
privado, devidamente reglstrados nas entldades
profisslonais competentes, que deveréo ser compatlvels
corn as principais caracteristicas indicadas abaixo, tenham
sido:
5.2.5.5. Comprovagao de funcionamento de Call Center
(servigo de atendimento ao cidadao — SAC), com linha
(0800), ativo, voltado para servlgos elétricos; onde no
mesmo seréo executados os servlgos de Cadastramento,
Reglstro de Ocorréncias, Gestao de Manutengao, Gestao
de Materials e estoque, Gestao Operacional e Seguranga
do Trabalho;
5.2.5.8. Apresentar Declaragao de Disponibilidade de no
mlnimo 02 (dois) veiculos tipo cesto aéreo, acompanhado;
do Relatorlo técnico de ensalo em equlpamentos isolantes,
do certiflcado, de adequagao a legislagao de Translto
emitida pelo Orgao de Transito em nome do Fabricante
do(s) equipamento(s), conforme (ANEXO M).
5.2.5.9. Apresentar de acordo com a Lei 12.305/10 que
trata da polltica Nacional de Gestao de Residues Solidos
em conjunto com a Lei 16.032 de 20 de junho de 2016
que instituiu a Politlca Estadual de Reslduos Sélidos, a
licitante deveré apresentar um PGRS — Plano de
Gerenciamento de Residuos Solidos. O Plano deve tratar,
principalmente, da destinagao correta dos materials
remanescentes das manutengoes preventivas e corretivas,
bem como das substituigoes dos materials comumente
utilizados na execugao dos servigos objeto do presente
edital.

Néio rnerece acolhimento tais apontamentos, pols se apresenta como interpretagao
equivocada dos dispositivos.

O Superior Tribunal de Justiga (STJ) enfrentando a temética apresentou a real e
juridica exegese dos disposltivos apontados pelo lmpugnante, qual seja, o art.30, I1, 5 1° da
lei de licitagoes. Pelo ensino, impoe-se a transcrigéio da decisaoz

ADMINISTRATIVO. LICITAQAO.INTERPRETAl;AO no
ART.30,II,§1°, DA LEI 8.666/93.
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1. N50 se comete violagao an art.30, II, da lei n°
8.666/93, quando, em procedimento licitatério,
exige-se comprovagao, em nome da empresa
proponente, de atestados técnicos emitidos por
operadores de talefcmia no Brasll de execugao, no Pals,
em qualquer tempo, de servigo de implantagao de cabos
telefonicos classe “L” e “C” em perlodo consectivo de 24
meses, no volume minimo de 60.000 Hxh, devidamente
certificado pela entidade profissional competente.
2. “ o exame do disposto no art. 37, XXI, da Constitulgao
Federal, em sua parte final, referente a “exigéncia de
qualificagao técnica e economica indispensével a garantia
do cumprimento das obrigagdes revela que o propésito
ai objetivado é oferecer iguais oportunidades de
contratagfio com 0 Poder pliblico, n50 a todo e
qualquer interessado, indiscriminadamente, mas, a
quem possa evidenciar que efetivamente dispéie de
condigfies para executar aquilo que se propfie"
(Adilson Dallari).
3. mandado de seguranga denegado em primelro e
segundo grau.
4. Recurso especial improvido.
(Resp n° 172.232/SP, Relator Ministro Jose Delgado, DJ
21 set 98)

Da decisao acima, pode—se retirar a interpretagéo do dlspositlvo supra que deve
orientar a Administragéio e aos que aplicam o dlspositlvo. Noutras palavras, a exegese deve ser
aquela que permite a exlgéncia de atestados que evidencie a capacltagao técnica daquele que
se dispde a contratar com a Administragao. N50 se figurando violagao aos principios da
competltividade da licltagéo e, sim, a busca por llcitantes efetivamente capazes cle realizar o
objeto do contrato.

Em declsiies mais recentes, o egrégio tribunal tem ratificado tal interpretagao, pela
importancia para esclareclmento do tema, impde-se a reprodugéo das decisties: /'
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ADMINISTRATIVO LICITAQAO PUBLICA - SERVIQOS DE
LEITURA DE HIDROMETROS E ENTREGA DE CONTAS -
EDITAL - EXIGENCIA DE COMPROVACAO as EXPERIENCIA
ANTERIOR - CAPACITAQAO TECNICA - ARTIGO 30, 5 10, 1,
E § 50 DA LEI N. 8.666/93 - RECURSO ESPECIAL NAO

CONHECIDO.

E certo que nao pode a Administragao, em nenhuma
hipétese, fazer exigéncias que frustrem o carater
competltlvo do certame, mas slm garantir ampla
particlpagao na disputa licitatérla, possibilitando 0 maior
numero possivel de concorrentes, desde que tenham
qualificagfio técnica e econfimica para garantlr 0
cumprimento das obrlgagfies. Dessarte, inexiste
violagao ao principio da igualdade entre as partes se
os requisitos do edital, quanto a capacidade técnica,
sao compativeis com 0 objeto da concorréncia.
In casu, a exigéncia, prevista no edital, de apresentagao
de atestados que comprovem a experiéncia anterior dos
participantes na prestagao dos servigos objeto de licitagao
nao é abusiva ou ilegal, pois é uma forma de
demonstrar sua capacidade técnico-operacional
segundo os critérios discricionariamente
estabelecidos pela Administragao para a execugfio a
contento dos servigos.
"A auséncia de explicita referéncia, no art. 30, a
requlsitos de capacltagao técnico operacional nio
significa vedagfio a sua prevlsiio.
A clausula de fechamento contida no § 5o nao se apllca a
capacitagao técnico-operacional, mas a outras exigénclas"
(Margal Justen Filho, in "Comentarios a Lei de Licltagfies e
Contratos Administrativos", 8a ed., Ed. Dialética, S50
Paulo, 2000, p. 335).
Recurso especial nao conhecido (Resp n° 361.736-SP,

2?
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Relator Ministro Franciulli Neto, Dj 31 rnar 2003)
(destaque nosso)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTR.

PREQUESTIONAMENTO. LICITAQAO. CAPACITAQAO

TECNICA PROFISSIONAL. EXIGENCIA DE EXPERIENCIA
ANTERIOR ASSENTADA EM CRITERIO QUANTITATIVO.
CPOSSIBILIDADE.
1. O acesso a via excepcional, nos casos em que 0
Tribunal a quo, a despeito da oposigao de embargos
declaratorios, nao soluciona a omlsséio apontada, depende
de alegagao, nas razfies do recurso especial, de ofensa ao
art. 535 do Codigo de Processo Civil. Precedentes da
Corte.
2. A melhor inteligéncla da norma insita no art. 30, §
10, I (parte final), da Lei de Licitagfies orienta-se no
sentido de permitir a insergio no edital de
exigéncias de quantidades minimas ou de prazos
méxlmos quando, vlnculadas ao objeto do contrato,
estiveram assentadas em critérlos razoaveis.
3. Recurso especial parcialmente conhecido (violagao do
art. 30, § 10, inc. I, da Lei n. 8.666/93) e, nessa parte,
n5o—provido. (Resp n° 466.286-SP, Relator Ministro Joao
Otavio de Noronha, DJ 20 out 2003) (destaque nosso)

Observa—se, portanto, no tocante ao ite 5.2.3.2., que a administragao pode
requerer capacitagao técnica suficiente para contratar servigos especificos. Nada mais é do que
o atendimento ao principlo da eficiéncia inserldo no campo constituclonal através da Emenda
19/1998.

Observe que nao se trata de um simples servigo de rnanutengao elétrica, palpavel
por qualquer eletricista sem qualquer experiéncia. As exigéncias contidas nesses itens sac
meras comprovagoes das atividades que serao desempenhadas pelo vencedor do certame.

A interpretagao que se deve dar a lei de licitagoes deve estar vinculada a seguranga
da adrninistragao, que tarnbém esta vinculada a primazia do lnteresse publico e ao principio da
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA
eficléncia. O Art. 30, §1°, Inciso I da lei das licitacfies, estabelece que o responsével técnico
deve pertencer ao quadro permanente da empresa licitante, conforme se pode observar a
seguir da transcrlgao do dlspositlvo:

Art. 30. A documentagao relativa a qualiflcagao técnica
limitar-se-éi a:

(---)
II - comprovagéio de aptldao para desempenho de
atlvldade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licltagao, e
indicagao das lnstalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponivels para a realizagéio do
objeto da licitagao, bem como da qualificagéo de cada um
dos membros da equlpe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;
(...)
§ 1° A comprovagao de aptidao referida no inciso II do
"caput" deste artigo, no caso das licita<;6es pertinentes a
obras e servigos, seré feita por atestados fornecidos por
pessoas juridlcas de direito publico ou privado,
devidamente reglstrados nas entidades profisslonais
competentes, llmitadas as exigénclas a:
I - capacitagao técnico-profisslonal: comprovagao do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profisslonal de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilldade
técnica por execugf-$0 de obra ou servigo de caracterlstlcas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas
cle maior relevancia e valor slgnificativo do objeto da
licitagao, vedadas as exlgéncias de quantidades mlnimas
ou prazos maximos;

(---J
Do dispositivo acima, pode—se verificar a exlgéncia de profissionais integrantes do

quadro permanente da empresa. A administragao do Munlcipio de Morada Nova entende como
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@
quadro permanente aquele profissional que tenha vlnculo empregaticio, seja socio ou diretor
da empresa ou seja prestador de servigo desta.

No que pertlne ao ITEM 5.2.5.5., que exigiu comprovacao de funcionamento de Call
Center (Servigo de Atendimento ao Cidadao — SAC), ativo, voltado para servigos elétricos, tem
fundamental importéncia para a contratagao, visto que a empresa teré que fazer a
rnanutengao da iluminagao publica, cle modo que, a ferramenta ora requerida, ajudara a
identiflcar os pontos com necessidade de reparo e retornaré a populagao o servigo
devidamente pago.

Esta ferramenta é exigéncla primordial para fiscalizagao e protocolo de
reclamagdes, sendo de extrema reievancia para a Administragao Pubiica do Munlciplo de
Morada Nova.

Ja em reiagao ao ITEM 5.2.5.8. em nada viola os termos legals, uma vez que
solicita declaragao de disponibilidade, nao requisita prova de propriedade, 0 que é vedado pela
lei de llcitagoes. Assim, plenamente vélido e legal.

Por fim, a exigéncia constante do ITEM 5.2.5.9. estabelece a apresentagao do Plano
de Gerenciamento de Residuos Sélidos, obrigatoriedade trazida pelas Lei n° 12.305/10 e Lei
Estadual n° 16.032/16. Néio configurando, portanto, qualquer ilicitude na exigéncia.

As exigéncias supra, nada mais sac que a lnterpretagéo da Lei 8666/93 visando a
seguranga da prestagao do servigo de qualidade, principio inclufdo no caput do Art. 37 da
nossa carta magna, através da EC n° 19/1998. FERNANDA MARINELA, em seu livro D/re/‘to
Administrative, Editora Jus Podivm, 2005, expressa bem a definigao do principio da eficiéncla:

O nucleo do princlplo é a procura de produtividade e
economicidade e, o que é mais importante, a exlgéncia de
reduzir os desperdicios de dinheiro publico, o que imp6e a
execugao dos servigos publicos com presteza, perfeigao e
rendimento funcional.

Entende-se do transcrito acima que a Administragao deve sempre executar seus
servigos, bem corno contratar prestadores com a observancia do menor custo com a melhor
quaiidade do servigo, tendo como garantida a eficiéncia do servigo prestado.

Portanto, nao se configura violagao no campo legal e, muito menos, no
constituclonal a presenga em edital das exlgéncias impugnadas, uma vez que a intengao da
administracao é nao causar prejuizos nem ao poder publico e muito menos ao particular.
Assim, nao se E1COII"iB o aduzldo pelo lmpugnante.
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Dlante de tudo exposto, tempestiva e legaimente, deixa—se de acolher o pedido do

impugnante.

h

Morada Nova, 14 de junho de 2017.

J

:5 _,_--:>_ ‘ii
L/,7 frail;-,———__

Adriano Luis Lima Glrao
Presidente da Comisséio de Licitagao
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