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RESPOSTA A IMPUGNACAO TOMADA DE PRECO TP 002/2020-SEINFRA

Interessada: CLEZINALDO S DE ALMEIDA.

I - Quanto & Legitimidade e a tempestividade

Cumpre repisar, que a Sessio est4a marcada para o dia 5 de junho de 2020.

No que diz respeito 4 apresentagio de impugnagoes e pedidos de esclatecimento ao edital,
nas modalidades de licitacio regidas pela Lei 8.666/93, vejamos as seguintes disposicoes da destacada
Lei:

Art, 40 - O edital conterd no prefmbulo o niimero de ordem em série anual, o nome da tepartigio
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucio e o tipo da licitagio, 2 mengdo de que
serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacio e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte: (i)

VIII - locais, horirios ¢ cédigos de acesso dos meios de comunicagdo a distincia em que serio
fornecidos elementos, informacdes ¢ esclarecimentos relativos 4 licitagio e 4s condigdes para
atendimento das obrigacées necessirias a0 cumprimento de seu objeto;

Art. 41 - A Administracio nio pode descumprir as normas e condigbes do edital, a0 qual se acha
estritamente vinculada.

§1°. Qualquer cidadio é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagio
desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias iiteis antes da data fixada para a abertura dos
envelopes de habilitagio, devendo a Administragiio julgar e responder 4 impugnagio em até 3 (trés) dias
fiteis, sem prejuizo da faculdade prevista no §12 do art. 113,

o edital de lici % rante a administracio o

§2°. Decaird do direito de impugnar 0s termos d

licitante que ndo o fizer até o segundg dia 1dl gue antec m rtura dos envelopes de
habilitacio em concorréncia, a abertura dos envelopes com as p ppoktas em convi omada

de precos ou concurso, ou a realizaciio d ilio, as falhas ou irregularidades que viciariam esse
edital, hipdtesc em que tal comur icacio ndo tera efeito de regurso

PREEFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA Q«
AV, MANOEL CASTRO, N°. 726 - CENTRO - MORADA NOVA - CEARA- CEP 62940.000
CNPJ 07.782.840/0001-00 = CGF 06.920.171-4. E-MAIL: licitacapmn@outlack.com.br. Fone (88) 3422.1381

P




'lf':‘“ ne l"‘f-{'

&
ESTADO DO CEARA s
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA Pl

& -

%
%
&

§3°. A impugnagio feita tempestivamente pelo licitante nio o impedird de participar do prodessg . e
licitatdrio até o transito em julgado da decisio a ela pertinente,

§4°. A inabilitagio do licitante importa preclusio do seu diteito de participar das fases subsequentes.
A presente impugnagcio foi protocolada em tempo hébil, portanto TEMPESTIVA.

Verifica-se na impugnacio as exigéncias contidas do instrumento convocatorio. Sendo assim,
existentes os requisitos de admissibilidade, devendo, portanto, a pea interposta merece set RECEBIDA,

pelas razdes expostas.
I1 = Quanto ao mérito

De inicio, mesmo nio sendo necessaria tal afirmacio, destaca-se que a Municipalidade local
tem aplicado os ditames legais e constitucionals em $eus processos licitatérios. Nesse caminho, a

Administracio de forma legal e juridica, responde e julga a impugnagio recebida no prazo determinado.

O presente certame tem como objeto:

CONTRATACAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENENHARIA PARA
EXECUTAR PAVIMENTACAO RM PARALELEPIPEDO EM DIVERSAS
RUAS NO MUNICIPIO DE MORADA NOVA (..)

A insurgente aponta a presenga de alguns vicios no Fdital, cujas as corre¢oes se mostram

indispensaveis ao prosseguimento do certame.

Mais adiante, assevera o licitante mais especificamente{sobte a suposta ilegalidade do certame

#

a0 exigir na fase habilitatéria, a comprovagio de vinculo emprega cio de pelo menos 1(um) funcionario

registrado, conforme o item 4.2.5.6, do instrumento convocatorio.

E O RELATORIO.
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Embora tempestiva, a insurgéncia da impugnante nio deve prosperar i fofur1, como se

depreende a seguir:

No tocante ao subitem apontado acima, inerente a uma possivel ilegalidade, tal assertiva nio

merece prosperar ¢m partc, senio VE}&ITIDS:

A impugnante aduz que o item 4.2.5.6 do Edital traz exigéncia que ndo ¢ suportada pela Lei
das Licitacdes. Aduz de igual modo, que a clausula em espeque é abusiva, trazendo consequéncias

negativas para a administracdo local.

Diante da manifesta tempestividade, Recebo a presente insurgéncia da impugnante. No

mérito NAQO deve prosperar, senio vejamos:

Embora, tais assertivas narradas pela impugnante, discorrem de matéria atinente a

conhecimento técnico e acurado, melhor sorte nio assiste a insurgente, como se depreende a seguir:

O principio da vinculagio ao instrumento convocatorio possui extrema relevincia, na medida
em que vincula nio s6 a Administracdo, como também os administrados as regras nele estipuladas. Como

— trazido por Licinia Rossi em seu Manual de Direito Administrativo.

. o : ot l TN 3 g
Além das disposicées legais apliciveis num procedigento licitatorio, a Administragio nao

pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha eslencialmente vinculada (art 41 da Lei

n. 8.666/93).

Dessa feita, observado o conceito do principio da *

inculhcio ao Instrumento convocatdrio.
cdnvocatério, deve haver vinculagao a elas.

1993, verbis:

Portanto em se tratando de regras constantes de instrumen

Eo que estabelecem os artigos 3° 41 e 53, X1, da Lei n” 8.6§6

art. 3° A licitagio destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da isonomia, a selegio
da proposta mais vantajosa para a administracio e a promogio do desenvolvimento nacional sustentivel
e serd processada ¢ julgada em estrita conformidade com os principios bisicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da ignaldade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio
a0 instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos,
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Art, 4. A Administracio nio pode descumprir as normas ¢ condigbes do edital, a0 qual se acha
estritamente vinculada,

Art. 55, Sio cliusulas necessdrias em todo contrato as que estabelegam:

¥ - a vinculagio ao edital de licitacio ou ao termo que a dispensou ou a inexigivel, ao convite ¢ &
proposta do licitante vencedor;

Restando claro que as exigéncias no edital foram pertinentes e compativeis com o objeto da
licitaciio, assim 4 autora nio preencheu os requisitos colocados no edital pela Administragio Publica e
nio tem o que recorrer, pois a lei do edital é a que rege os conflitos inerentes deste contrato, a luz do
principio exposto neste trabalho leva 4 assertiva de que o edital €2 lei interna da licitagdo, seja o certame

para os conflitos e é a lei que rege todo andamento desta.

Vale aqui expor que este principio tem por finalidade nio 56 evitar futuros descumprimentos
das normas do edital, como o casso em comento, uma vez que a empresa ndo tinha condigdes de cumpti
o que se exigia previamente no edital, mas também evitar o descumprimento de diversos outros
principios atinentes ao certame, tais como o da transpaténcia, da igualdade, da impessoalidade, da

publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo.

Vemos que os principios sio interligados uns aos outros, como todo ramo do direito, ndo
podemos vé-los de forma fracionada e sim em um todo, onde um cuida e protege um ao outto para que
nenhum seja ferido, tudo para uma maior segurangca juridica, ainda mais se tratando da Administragio

Pablica que tem pot finalidade essencial zelar do bem comum,

Maria Sylvia Zanella Di Pietro traz um pdnto\muito importante:

Quando a Administragio estabelece, no edital fou na carta-convite, as condi¢hes para participar da
licitaciio e as cliusulas essenciais do Faturo dbnttato, os intereéssados apresentardo suas propostas com
base nesses elementos; ora, se for aceita profpsta ou celebrado contrato com destespeito as condigdes
previamente estabelecidas, butlados estario principios da licitacio, em especial o da igualdade entre
os licitantes, pois aquele que se prendeu aog termos do edital poderi ser prejudicado pela melhor
proposta aptesentada por outro licitante que ¢ desrespeitou,

Por derradeiro, vejo que é importante salientar, que se tratando de norma constante de Edital,

deve haver vinculacio ao instrumento convocatorio, sob pena de afronta ao ptéprio principio da
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seguranca juridica. Do contrario, seriam permitidas imimeras alteracdes dos critérios de julgarfiengoueda

propria execucio de seu objeto, perpetuando-se total inseguranca de seus termos,

Em vista do exposto, no caso em espeque, é forgoso concluir que o principio da vinculagio
a0 instrumento convocatdrio tem extrema importincia, assegura o cumprimento de Inumeros outros
principios atinentes ao certame: transpaténcia, igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade,
probidade administrativo, julgamento objetivo e seguranga jutidica. Tal principio evita qualquer burla e
isso sem contar que com regras claras e previamente estipuladas, é perfeitamente possivel a qualquer

cidadio fiscalizar seu efetivo cumprimento.

In casu, a impugnante alega ilegalidade quanto ao fato de o Edital exigir comprovagao de
vinculo empregaticio de pelo menos 1 (um) funciondrio, tais assertivas e razes apresentadas pela

licitante, ora insurgente, ndo merece Prosperar, senio vejamos:

Existe uma certa discussio sobre a forma de interpretar o termo “quadro permanente”

existente no corpo do § 1° inciso I, da Lei 8666/93 que reza:

[ — capacitagio técnico-profissional: comprovagio do licitante de possuir em seu quadro permanente,
na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugio
de ohra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as patcelas de maior
relevincia e valor significativo do objeto da licitagio, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos miximos; (Grifel ¢ negritei)

O vinculo trabalhista de funciondrio com nivel superior ¢ uma opgio e nio podera ser uma

regra, O TCU ja pacifico o assunto:
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Se abstenha de exigir comprovagio de vinculo empregaticio do rcbponsavel te;n1ca dq@'
nivel supetior com a empresa licitante, uma vez que extrapola as exigéncias de qualificagio técnico-
profissional, definidas no art. 30, § 1°, inc. I, da Lei n® 8.666/1993, e passe a admitir a comprovagio da
vinculacio dos profissionais ao quadro permanente por intermédio de apresentacio de contrato de
prestagio de servi¢o, de forma consentinea ao posicionamento jurisprudencial da Corte de Contas nos
Acédrdios n°% 361/2006-Plenario, 170/2007-Plenario, 892/2008-Plenirio e 1.547/2008- Plenario (item
1.5.2, TC-021.108/2008-1)

“,.0 profissional estcja em condigoes de desempenhar seus trabalhos de forma efetiva no momento da
execucio contratual. Sendo assim, o contrato de prestagio de servicos regido pela legislagiio civil comum
se revela suficiente para a Administragio Pablica” (Acorddo n.® 1898/2011-Plendrio, TC-011.782/2011-
0, rel. Min. Raimundo Carreiro, 20.07.2011.)

“fi desnecessrio, para comprova¢do da capacitagio técnico-profissional, que o empregado possua
vinculo empregaticio, por meio de Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS assinada, sendo
suficiente prova da existéncia de contrato de prestacio de servicos, regido pela legislagio civil comum,
tratada no art, 30, § 19, inciso [, da Lei n® 8,666/1993.”

Acardio 103/2009 Plenirio (Sumirio)

Concorréncia para execugio de obra: 1 - Exigéncia de vinculo empregaticio entre o responsdvel téenico
e a empresa licitante, para fim de qualificacio técnico-profissional. E desnecessitio, para fim de
comprovacio da capacitacio téenico-profissional, prevista no art, 30, §1°, I, da Lei n.* 8,666/93, que o
profissional mantenha vincule empregaticio, por meio de contrato de trabalho, sendo suficiente prova
da existéncia de contrato de prestagio de servigo regido pela legislagdo civil comum. Foi esse o
entendimento defendido pelo relator, ao apreciar representagio acerca de possiveis irregularidades
existentes nos editais das Concorréncias n,os 016/2009, 022/2009 e 026/2009, promovidas pela
Gerénein Executiva do Instituto Nacional do Seguro Social em Belém/PA, para a construgio de

sentante contrapde-sc i exigéncia constante do

agéncias de atendimento da Previdéncia Social. A re

item 2.3, alineas “c”, “e” e “f, dos respectivos editais, que obriga a licitante a fazer prova de que o

responsivel técnico (engenheiro) integra o seu quadio perfanente, mediante vinculo empregaticio ou

mesmo societirio, nio aceitando que cle seja profigsional duténomo, contratada pela licitante para a
prestagio de servigo, em desacordo com a jutispfudéncia do TCU. A unidade técnica, em face das
circunstincias do caso concreto, manifestou-se pela procedéncia parcial da representagio, propondo,
ainda, a expedigio de determinacio corrctiva 4 entidade, para futuros certames, Para o relator, “as
particularidades que encerram o caso concreto justificam o gncaminhamento formulado pela unidade
técnica, especialmente pelos seguintes pontos destacados na [nstrugio: 4) em que pese 0 entendimento
consolidado na jurisprudéncia do TCU, nio houve determinagio diretamente direcionada i Geréncia
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Executiva do INSS no Pard, no sentido de exigir que a autarquia abstenha-se de hggﬁ%Lan‘—_

ok
comprovagio de qualificagio técnico-profissional se dé exclusivamente pelos meios constgates dog.s

el oy B
editais em exame (Concorréncias n° 016, 022 ¢ 026/2009); b) a possibilidade de comprovagio de virr'uc‘\;.lo
entre o profissional ¢ a empresa, para efeito de qualificacio técnico-profissional, via contrato de
prestacio de servigo, ainda nio é uma pritica totalmente pacificada no dmbito administrativo — ndo
obstante estar em constante evolucio -, de igual sorte na esfera doutrindria; c) a exigéncia editalicia nio
ocorreu por critérios subjetivos, mas, pelo contririo, por exigéncia objetiva calcada em interpretagio
restritiva da norma, em ohservincia aos principios constitucionais, nio podendo, assim, ser considerada
manifesta ilegalidade.” Ao final, o relator registrou que, “inobstante a restrigio causada 4 empresa

o representante, nio hi elementos nos autos que comprovem que a exigéneia inquinada resultou em
prejuizo 4 competitividade dos certames ou i obtengio da proposta mais vantajosa para 4
Administracio, Ao contririo, os documentos constantes dos autos, pelo menos no que toca i
Concorréncia n.° 022/2009, demonstram que 4 (quatro) empresas participaram efetivamente da
licitagio, e que o prego da proposta vencedora resultou em uma diferenca, a menor, de 19% em relagio
a0 valor global estimado no edital.” O Plendrio acolheu o voto do relator. Precedentes citados: Acordios
nos 2.297/2005, 361/2006, 291/2007, 597/2007, 1.908/2008, 2.382/2008 e 103/2009, todos do
Plendtio. Acdrdio n.® 1043/2010-Plenirio, TC-029.093/2009-1, rel. Min. José Jorge, 12.05.2010.

Nesta senda, percebe-se que a proibico de exigir comprovagio de vinculo trabalhista €
compreendida somente aos responsdveis técnicos pela execugio de obra ou setvicos, sendo, portanto,
totalmente legal 4 premissa contida no item mencionado , valendo, outrossim, repisar que a premissa em

S tela, tem o escopo de afastar aventureiros que pot diversas vezes, tumultuam os certames licitatorios, sem
possuirem capacidade operacional, para cumprit o que fora determinado no objeto dos respectivos

editais,

Resta evidente, que o Edital cumpriu o determinado pela legislagio vigente, para fins

de presteza ao interesse publico, assentadas em critetriol| razodvels.

Dessa forma, dado os respeitos aos requisifos de admissibilidade da pega interposta, hei por
bem, CONHECER A PRESENTE IMPUGNACAO, para no Mérito julgar IMPROCEDENTE
o pleito da empresa ora insutgente, fazendo alicetgado no primado da vinculag@o ao instrumento
convocatério, da razoabilidade, legalidade e impessoalidade, mantendo portanto, inalteradas as
disposigoes editalicias.
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Morada Nova, 1 de junho de 2020.

ALINE BRITO NOBRE

(*-\PRESIDEN DA CPL/M

iDICO DA CPL/MN
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