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IMPUGNAGAO A EDITAL DE LICITAGAO

Ao(a)
Presidente da Comissdo de Licitacdes do Municipio de Morada Nova-CE
Ref: Tomada de Precos n°: TP-002/2020-SEINFRA

Objeto: Contratagdo de obras e servicos de engenharia para executar
pavimentacdo em paralelepipedo em diversas ruas no Municipio de Morada Nova,

de responsabilidade da Secretaria de Infraestrutura.

A empresa CLEZINALDO S DE ALMEIDA CONSTRUCOES-ME, inscrita no
CNPJ 22.575.652/0001-97, por intermédio de seu representante legal, como
empresa interessada no procedimento licitatério em epigrafe, vem, amparada no
disposto na Lei n® 8.666/93, no paragrafo 2°. do Artigo 41 da Lei n°. 8.666 de 21 de
junho de 1983, com suas alteragBes posteriores, oferecer IMPUGNAGAO ao
edital acima referenciado, pelas razbes a seguir, requerendo para fanto sua
apreciacdo, julgamento e admisséo. A presente impugnacéo pretende afastar do
presente procedimento licitatorio, exigéncias feitas em extrapolagéo ao disposto
nas normas que disciplinam o instituto das licitagées, com intuito inclusive, de evitar
que ocorra restrigdo desnecessaria do universo de possiveis e capacitados
competidores, obstando a LEGALIDADE E BUSCA DA CONTRATAGCAO MAIS
VANTAJOSA, sendo vejamos:
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O Municipio de Morada Nova-CE, publicou o edital de Tomada de Pregos n® TP-
002/2020-SEINFRA, cujo objeto é a Contratagdo de obras e servicos de
engenharia para executar pavimentagdo em paralelepipedo em diversas ruas no
Municipio de Morada Nova, de responsabilidade da Secretaria de Infraestrutura.

. O certame esta previsto para ocorrer no dia 05 de junho de 2020, eis que

tempestiva a presente impugnacao, visto que o procedimento padece de severos
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vicios em seu instrumento convocatério, comprometendo os principios da

legalidade, moralidade, economicidade e especialmente competitividade.

O item 4.2.5.6 do instrumento requer:

4.2 5.6- Apresentar comprovagio de vinculo empregaticio de pelo menos
01 (um) funcionério registrado, a comprovagdo do vinculo empregaticio
dar-se-a através de copia dos seguintes requisitos:

Carteira de Trabalho Previdéncia Social-CTPS, expedida pelo Ministério
do Trabalho-DRF; Fica de Registro do Empregado (FRE) que demonstre a
identificacdo do profissional, bem como da informagéo da (GFIP) dos
Gltimos 03 (trés) meses anteriores da data do recebimento dos envelopes,
ndo sendo aceita sob qualquer hipétese, a vinculagéo de funcionario, junto
a empresa licitante, através de contrato particular de prestagdo de
servigos.

Inicialmente o edital ndo deixa claro de QUAL profissional esta se
referindo, se ao responsavel técnico ou QUALQUER funcionario, o que pela leitura
objetiva (como a lei determina que deve ser) o texto requer a “comprovagdo de
vinculo de empregaticio de pelo menos 01(um) funciondrio registrado’, abrindo
margem para que as empresas apresentem o registro de até mesmo um zelador,

sem que isso impliqgue em descumprimento do edital.

Mas de certo, o edital INOVA a Lei de Licitagbes, criando exigéncia que
ndo possui previsao legal, sendo certo que o edital somente pode exigir aquilo que
a Lei 8.666/93 expressamente prever, 0 que nao é o caso de tal obrigatoriedade de
registro em CTPS, visto que existem outras formas de contratagéo tambem
reguladas por Lei, ndo sendo a CTPS o Unico meio legal de contratagdo de um

funcionario.

A citada exigéncia ao ser contraposta com o objeto do certame,
extrapolam a razoabilidade daquilo que pode ser exigido para fins de habilitagao,
devendo ao menos se apresentar justificativa técnica para que se considerasse tal
exigéncia.

Ademais exigir que o0 a empresa possua em seus quadros de forma
PREVIA e contratado via CTPS o citado profissional, ocasiona énus antecipado &

licitante, vez que para a simples participagdo deve proceder com a contratagao.
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A CTPS requer a necessidade de vinculo empregaticio, o quali':i"i?,ﬁ"'"‘““~
confere quando ha a ocorréncia de 5 requisitos, presentes concomitantemente,
sendo eles: 1- trabalho prestado por pessoa fisica, 2- ndo eventual, 3- com
subordinagdo, 4- pessoalidade e 5- onerosidade. Ou seja, existira vinculo
empregaticio quando o trabalhador (pessoa fisica) prestar servigo com
habitualidade (ndo eventualidade), mediante saldrio (onerosidade), sem poder se

fazer substituir por outro trabalhador (pessoalidade) e estiver sujeito as ordens do

empregador (subordinagdo).

No casos dos profissionais técnicos da empresa, os engenheiros, estes
prestam servigo de forma EVENTUAL, sdo trabalhadores auténomos, trabalham
apenas quando ha obra, a depender da complexidade da obra, podem ser
responsaveis técnicos de varias empresas, ndo estando portanto caracterizado o
vinculo de emprego, podendo a relacdo ser regida por simples contrato, como

ocorre na grande maioria dos casos.

O combatido item do edital reduz drasticamente o universo de
competidores, visto que apenas uma minoria de empresas poderiam participar,
estando aquelas que contratam seus profissionais técnicos por simples contrato,
prontamente AFASTADAS do certame, em total caracterizagdo de direcionamento

do certame, em prejuizo ao principio da competitividade e economicidade.

Ademais, ainda que a citada exigéncia, ilegal e sem motivagéo que a
justifique, seja direcionada a QUALQUER servidor da empresa, nao ha a
obrigatoriedade que este possua registro de CTPS, visto que a empresa pode se
utilizar LEGALMENTE de instrumentos como a terceirizacdo de m&o de obra, que
pode ocorrer nas atividades meio de zeladoria, vigildncia, ou até mesmo nas
atividades fins, a depender do caso, sendo certo que a CTPS NAO E O UNICO
MEIO DE DEMONSTRAR O VINCULO DOS SERVIDORES DA EMPRESA, NAO
SENDO REQUISITO ESSENCIAL PARA DEMONSTRAGAO DA QUALIFICAGAO
TECNICA.,

Deste modo o edital restringe a competitividade, sendo que tal matéria

ja fora amplamente discutida nos Tribunais de Contas e Tribunais de Justica,
HAVENDO ENTENDIMENTO PACIFICADO SOBRE O ASSUNTO, vejamos ao

adentrar na matéria de direito: dlititaLin g“" .
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Inicialmente, cumpre esclarecer que a Administragdo deve procurar
sempre o fim publico, respeitando todos os principios basilares da licitagdo e dos
atos administrativos, mormente o da legalidade, o da isonomia, o da

competitividade e o da ampliagdo da disputa.

Tais principios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando o
administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, e impéem ao mesmo o

dever de pautar sua conduta segundo as prescrigdes legais.

No campo das licitagdes, estes principios importam, principalmente, que
o administrador observe as regras que a lei e o instrumento convocatorio tragaram
para o procedimento, tratando-se, pois, de verdadeira garantia ao administrado, na
medida em que sdo evitados subjetivismos e preferéncias.

Neste sentido, a Lei n° 8.666/93 prescreve, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administrac@o e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao
ao instrumento convocatorlo, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos. (Grifo nosso)

O edital determina como condigdo de participagdo a demonstracao de
existéncia de profissional no quadro permanente da empresa o que fere a
legalidade, vez que os Tribunais de Contas ao analisarem tal questao se

manifestam da seguinte forma:

42, A Comissdo Permanente de Licitag8o exigiu dos licitantes
comprovagao da aptiddo para o objeto e, no subitem seguinte do edital,
requereu que os atestados fossem emitidos em nome de profissional
vinculado permanentemente & empresa, obrigando a licitante a possuir
atestado em nome de engenheiro que ainda integrasse seu corpo
funcional para que pudesse se habilitar, o que ndo é exigido pela Lei de
Licitagdes, cria dificuldades para os licitantes e, ainda, conforme
observado pelos técnicos desta Corte que Irﬂﬁivzﬁtﬂ{rﬁ;n.? presgnfé processo
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de fiscalizacdo, resulta ‘da misceldnea efetuada dos critérios de
habilitagdo técnico operacional e técnico profissional. (TCU-
ACORDAO 33/2011 - PLENARIO)

O Tribunal de Contas da Unido segue reforgando o entendimento quanto
a ilegalidade de se exigir que a empresa possua profissional em seu guadro

permanente para gue possa tdo somente concorrer ao certame, vejamos:

Nio & possivel, enfim, transformar a exigéncia de qualificacdo
técnica profissional em uma oportunidade para garantir ‘'emprego’
para certos profissionais. Ndo se pode conceber que as empresas
sejam obrigadas a contratar, sob vinculo empregaticio, alguns
profissionais apenas para participar da licitagdo. A interpretagao
ampliativa e rigorosa da exigéncia do vinculo trabalhista se configura
como uma modalidade de distorgdo: o fundamental, para a
Administragdo Publica, é que o profissional esteja em condigdes de
efetivamente desempenhar seus trabalhos por ocasido da execugio
do futuro contrato. E indtil, para ela, que os licitantes mantenham
profissionais de alta qualificagdo empregados apenas para participar
da licitagdo.. (ACORDAO 2913/2014 - PLENARIO Relator WEDER DE
OLIVEIRA).

O Tribunal de Contas da Unido orienta que uma simples declaragéo de
contratagdo futura do profissional, caso a empresa se sagre vencedora, é 0
suficiente para fins de habilitagéo, devendo a administragéo:

Admitir a apresentagdo de copia de carteira de trabalho (CTPS) em

que conste o licitante como contratante, do contrato social do
licltante em que conste o profissional como sécio, do contrato de

trabalho ou ainda de declaragio de contratacéo futura do profissional
detentor do atestado apresentado, desde que acompanhada de

declaragao de anuéncia do profissional. (Acorddo n°® 498/2013- Plenario
TCU).

Ora, o edital é de tamanha ilegalidade que chega a RESTRINGIR
A RESTRIGAO, ao determinar que até mesmo aqueles que possuam CTPS,

devem possuir o vinculo a pelo menos 03 (trés) meses ao determinar “a
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informacdo da (GFIP) dos ultimos 03 (trés) meses anteriores da dafa dg,;,w®
recebimento dos envelopes”.

A permanéncia da exigéncia estabelecida no diploma editalicio
restringird o carater competitivo da licitagdo afrontando o inciso |, § 1° do artigo 3°
da Lei 8666/93 que segue:

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condighes que comprometam, restrinjam ou frustrem o© seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperafivas, e
estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicflio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objetoc do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n®
8.248, de 23 de outubro de 1991;

Com desenvoltura, acerca do assunto, o jurista Marcal Justen Filho

versa:

"0 ato convacatério tem de estabelecer as regras necessarias para
selecBo da proposta vantajosa. Se essas exigénclas serfo ou nao
rigorosas, isso dependerd do tipo de prestacdo que o particular devera
assumir. Respeitadas as exigéncias necessarias para assegurar a selegéo
da proposta mais vantajosa, serdo invélidas todas as clausulas que, ainda
indiretamente, prejudiqguem o carater “competitive” da licitagao" (in
Comentarios a Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos, 11° Ed, Sao
Paulo: Dialética, 2005, p. 63).

E certo que a Administragdo é licito determinar caracteristicas e
exigéncias especificas do bem que almeja adquirir, mas ndo pode impor exigéncias
excessivas que restrinjam a participagdo, sob pena de ferir os principios da

legalidade e da isonomia.

Ndo se pode olvidar ser vedada por lei a estipulagcéo de clausulas ou
condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da
licitacdo (art. 3°, §1°, |, da Lei n.° 8.666/93).

Registre-se que, na linha de proibir cldusulas desarrazoadas,
estabeleceu-se que somente podem ser previstas no ato convocatério exigéncias
autorizadas na Lei (art. 30, § 5°). Portanto, estdo excluidas tanto as clausulas
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expressamente reprovadas pela Lei n° 8.666/93 como aquelas ndo expressamente

por ela permitidas, o que & o caso do edital impugnado.

Inclusive, sobre o assunto ja se pronunciou o Egrégio Tribunal de
Contas da Unido, na Decisdo n.° 840/96, Plenario, Relator Ministro Lincoin
Magalhdes da Rocha, publicada no DOU de 26.12.96, paginas 28.639-28.641,
citado no livro “Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratagbes da Administragao
Publica, do professor Jessé Torres Pereira Junior, 4* edicdo, Editora Renovar,

pagina 219:

“Ainda no que toca as generalidades dos documentos exigivels na fase de
habilitagdo, sublinhe-se que o _ato convocatério padecera de vicio de
llegalidade se exigir gualguer documento, por mais plausivel que
pareca, Imprevisto nos arts. 27 a 31. llustre-se a impossibilidade com
exigéncia formulada em edital de concorréncia na Administracéo Federal,
guanto a apresentagdo de certiddo negativa de processo administrativo, o
gue atraiu a glosa do Tribunal de Contas da Unido.” (Grifos nossos).

De fato, a lei licitatoria buscou a preservagdo do que realmente de
procura atingir em uma licitagdo, impondo vérias limitages de molde a evitar que
exigéncias ndo previstas em lei acabassem por representar instrumentos de
indevida restricdo & liberdade de participacdo em licitagdo e desvio da igualdade

entre os licitantes.

Colacionando, ainda, a doutrina de MARCAL JUSTEN FILHO, no
tocante a que a imposicio de exigéncias e a definigdo de condigbes do “direito de
licitar” nunca poder&o ultrapassar o limite da necessidade, in verbis:

“Comprovacao das condiges do direlto de licitar.

O exame das condigdes do direito de licitar é denominado, usualmente, de
‘habilitagdo’. O vocabulo indica tanto a fase procedimental como a decisdo
proferida pela Administragao.

Na acepcfio de fase procedimental, a habilitagio consiste no conjunto de
atos orientados a apurar a idoneidade e a capacitagdo de um sujeito para
contratar com a Administragio Plblica. Na acepgéo de ato administrativo,
indica o ato pelo qual a Administraggo finaliza essa fase procedimental,
decidindo estarem presenies as condiges do direito de licitar.

(i)

Restrigdes abusivas ao direito de licitar

A titularidade e a eflcacia do direito de licitar ndo podem ser frustradas
através da fixagdo de condigbes excessivas ou abusivas. A CF/88
determinou que somente poderiam ser permitidas exigéncias de
qualificacdo téecnica e econdmica indispenséveis & garantia do
cumprimento das obrigagdes (art. 37, XXI). (...)
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A imposicao de exigéncias e a definigio das condigdes do direito de licitar
NUNCA poderao ultrapassar o limite da necessidade. Qualquer exigéncia
desproporcional ao contelido da contratag&o caracterizara meio indireto de
restrigio & participacdo - vale dizer, indevida restrigéo ao direito de licitar.”
(In Comentarios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, pags.
180/181, 4a. edicéo, Aide, RJ, 1896.

Como visto a 8.666/93 estabelece o rol dos documentos que podem
ser exigidos em uma licitag@o para fins de habilitacdo. Ndo obstante, no presente
processo, tais exigéncias trazidas no edital violam sobremaneira a limitagao legal
mencionada, sendo certo que sua previsdo no presente edital, além de constituir

ato ilegal demonstra-se contrario 8 ampla competitividade e isonomia do certame.

O carater competitivo do certame é resguardado pelo art. 90, da Lei
n° 8.666/93, que prevé penalidade extravagante, além das sangdes civis e

administrativas. Vejamos:

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacéo ou qualquer
outro expediente, o carater competitivo do procedimento licitatorio, com o
intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da
adjudicacdo do objeto da licitagéo:

Pena - detencio, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Deve ser registrado, que diversas s&o as formas de se fraudar ou de
se frustrar o procedimento licitatério. No caso em tela, brilhante é o ensinamento de

Diogenes Gasparini. Veja-se:

Frustrar significa enganar, baldar, tornar indtil, no caso, a competitividade
da licitagdo. E conduta comissiva. Ha que haver uma agdo. Frustra-se o
carater competitivo da licitagdo, por exemplo, quando o servidor, em
razio do ajuste efetivado com um certo concerrente, prevé, no edital,
exigénci ue poucos podem satisfazer, ou fixa no instrumento
convocatério prazo legal para a apresentagdo das propostas de tecnica e
preco incompativel com a sua complexidade de elaboragfo. GASPARINI,
Diogenes. Crimes na licitago. 2® ed. ver. e atualizada. Sao Paulo: NDJ,
2001. (Grifos nossos)

O carater competitivo da licitacdo &€ ponto central e a razéo de ser do
procedimento empreendido pela Administragdo Publica, considerando-se os
principios de legalidade, impessoalidade e moralidade administrativa, dentre outros
que norteiam toda a atividade administrativa. Assim, € de se considerar que

durante todo o procedimento licitatério a Administragdo deve primar pela ampla
CLEtt
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competicdo entre os interessados em contratar com o Poder Publico, e o fam N
mediante o atendimento as regras e principios espraiados na constituicdo e na

legislag@o infraconstitucional.

Assim, é obrigacdo da Administragdo Publica ndo somente buscar a
proposta mais vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a todos os

concorrentes a mesma oportunidade.

Por fim, caso o exposto na presente impugnagdo nao tenha
possibilitado convencer a administracéo da ilegalidade em seu edital, segue em
anexo, artigos de dois dos maiores e mais respeitados portais de doutrina e
jurisprudéncia de Licitagdes do Brasil, o “Conlicitagcao” e "O Licitante”, os quais
tratam do assunto que estd PACIFICADO, no ordenamento juridico brasileiro,
podendo ser encontrados nos links:  https://portal.conlicitacac.com.br/artigos-

juridicos/exigencia-de-vinculo-empregaticio-responsavel-tecnico/;

http://www.olicitante.com.br/capacidade-tecnico-profissional-vinculo-empregaticio/.

Posto isto, com base na previsdo legal das normas disciplinadoras da
licitagdo, em observancia aos principios do Direito Administrativo e visando a busca
continua pela efetiva satisfagdo do interesse publico por parte da Administracao e
demonstrado evidéncias de desrespeito aos principios que regem o procedimento
licitatério, ofendendo aos preceitos estabelecidos pela Lei n° 8.666/1993, passa a

requerer:

F"' ) DOS PEDIDOS

Ex positis, requer:.

1- Seja a presente IMPUGNACAQ, conhecida e provida, procedendo com a:

1,1- Retirada integral da exigéncia do item 4.2.5.6.
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Caso assim nao entenda que seja considerada a possibilidade do
licitante apresentar declaragdo de contratagdo futura, nos termos
indicados pelo Tribunal de Contas da Uni&o.

Caso ainda assim nd@o haja convencimento que possibilite apenas a
apresentacdo de contrato particular de prestacéo de servicos, sem a
necessidade dos demais acessarios como GFIP, dada a inexisténcia
vinculo empregaticio e a total inexisténcia de previséo legal para tal

exigéncia.

Caso a administragdo mesmo diante de toda a comprovagao da
ilegalidade de tal item, decida pela sua manutengéo, que pelo menos
esclarega a qual profissional faz referéncia, e qual a motivagao para

tal exigéncia.

Por fim, proceda com a republicacdo do certame, com a renovagao
do prazo, nos termos do art. 21 § 4° da Lei 8.666/93, o qual
determina que QUALQUER modificagdo no edital exige divulgagéo
pela mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo
inicialmente estabelecido, visto que as alteragbes implicam
claramente em alteracdo nas condigdes de participagéo, ampliando o

universo de pretensos competidores.

Morada Nova-CE, 22 de maio de 2020.
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Portal ConLicitagéo 5 &
(https://portal.conlicitacao.com.br/) p—

Exigéncia de vinculo empregaticio do
responsavel técnico

)
Ty 4

Rodolfo Moura
Grupo Conlicitagéo

& agosto 27, 2012(https:/portal.conlicitacan.com.br/2012/08/27/) @ 4.09 pm
o Sem (https://portal.conlicitacao.com.br/artigos-juridicos/exigencia-de-vinculo-
Comentarios empregaticio-responsavel-tecnico/#respond)
@ Artigos Juridicos (https://portal.conlicitacac.com.br/licitacoes/artigos-juridicos/)

Existe uma certa discussdo sobre a forma de interpretar o termo “quadro permanente” existente
no corpo do § 1°, inciso |, da Lei 8666/93 que reza:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovagdo deo licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos; (Grifei e negritei)

A Administragdo Publica diante de uma interpretagdo equivocada da norma juridica acima
mencionada vem exigindo dos licitantes a comprovagéo de possuir profissional de nivel superior
em seu quando de funciondrio através do registro em carteira (CLT). Entendemos que se trata de
uma exigéncia ilegal merecendo reprimenda pelas Cortes de Cuntasmmg_&%{%,tgt’w o
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Consideramos que um contrato de prestagéo de servigo entre o licitante e 0 proﬁssuonal ate da o &
regrado no dispositivo legal em comento. Nao ¢é razodvel exigir que as empresas mant“ﬁﬁﬁ
profissionais sob vinculo empregaticio apenas para participar de licitagéo.

0 vinculo trabalhista é uma opg&o e ndo podera ser uma regra. O TCU ja pacifico o assunto:
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“abstenha de exigir comprovacéo de vinculo empregaticio do responsavel tér:.nicuF e
nivel superior com a empresa licitante, uma vez que extrapola as exigéncias dsmmwﬂ’
qualificagdo técnico-profissional, definidas no art. 30, § 1°, inc. |, da Lei n°® 8.666/1993,
e passe a admitir a comprovagdo da vinculagdo dos profissionais ao quadro
permanente por intermédio de apresentagdo de contrato de prestagao de servigo, de
forma consentanea ao posicionamento jurisprudencial da Corte de Contas nos
Acérddos n°s 361/2006-Plenario, 170/2007-Plenério, 892/2008-Plenario e

1.547/2008- Plenério (item 1.5.2, TC-021.108/2008-1)

H'ffl"f

" .0 profissional esteja em condigdes de desempenhar seus trabalhos de forma efetiva
no momento da execucdo contratual. Sendo assim, o contrato de prestagdo de
servicgos regido pela legislag&o civil comum se revela suficiente para a Administragao
Piblica” (Acérddo n.° 1898/2011-Plenario, TC-011.782/2011-0, rel. Min. Raimundo
Carreiro, 20.07.2011.)

“E desnecessario, para comprovacdo da capacitagdo técnico-profissional, que o
empregado possua vinculo empregaticio, por meio de Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social = CTPS assinada, sendo suficiente prova da existéncia de contrato
de prestagdo de servigos, regido pela legislagdo civil comum, tratada no art. 30, § 1°,
inciso |, da Lei n® 8.666/1993."

Acérddo 103/2009 Plenario (Sumario)

Concorréncia para execugdo de obra: 1 — Exigéncia de vinculo empregaticio entre o
responsavel técnico e a empresa licitante, para fim de qualificacdo técnico-
profissional

E desnecessério, para fim de comprovagdo da capacitagédo técnico-profissional,
prevista no art. 30, §1°, |, da Lei n.° 8.666/93, que o profissional mantenha vinculo
empregaticio, por meio de contrato de trabalho, sendo suficiente prova da existéncia
de contrato de prestagdo de servigo regido pela legislagéo civil comum. Foi esse o
entendimento defendido pelo relator, ao apreciar representagéo acerca de possiveis
irreqularidades existentes nos editais das Concorréncias n.os 016/2009, 022/2009 e
026/2009, promovidas pela Geréncia Executiva do Instituto Nacional do Seguro Social
em Belém/PA, para a construgio de agéncias de atendimento da Previdéncia Social. A
representante contrapde-se a exigéncia constante do item 2.3, alineas “c”, "e” e f, dos
respectivos editais, que obriga a licitante a fazer prova de que o responsavel técnico
(engenheiro) integra o seu quadro permanente, mediante vinculo empregaticio ou
mesmo societdrio, ndo aceitando que ele seja profissional auténomo, contratado pela
licitante para a prestacdo de servigo, em desacordo com a jurisprudéncia do TCU. A
unidade técnica, em face das circunstancias do caso concreto, manifestou-se pela
procedéncia parcial da representagéo, propondo, ainda, a expedicéo de determinagao
corretiva 3 entidade, para futuros certames. Para o relator, "as particularidades que

. . 1 ARG &, B8 ANE Ty .
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técnica, especialmente pelos seguintes pontos destacados na instrucdo: a) em que
pese o entendimento consolidado na jurisprudéncia do TCU, ndo houve determinagao
o0 018 ”l-‘l'a;,

s
3

diretamente direcionada a Geréncia Executiva do INSS no Pard, no sentido de exiglt-
que a autarquia abstenha-se de limitar que a comprovagdo de qualificagéo técnico- 4 @g__
profissional se dé exclusivamente pelos meios constantes dos editais em exam
(Concorréncias n° 016, 022 e 026/2009); b) a possibilidade de comprovagéo de
vinculo entre o profissional e a empresa, para efeito de qualificagdo técnico-
profissional, via contrato de prestagao de servico, ainda ndo é uma prética totalmente
pacificada no &mbito administrativo — nédo obstante estar em constante evolugéo - de

igual sorte na esfera doutrinaria; ¢) a exigéncia editalicia ndo ocorreu por critérios
subjetivos, mas, pelo contrério, por exigéncia objetiva calcada em interpretacgao
restritiva da norma, em observancia aos principios constitucionais, nao podendo,

assim, ser considerada manifesta ilegalidade” Ao final, o relator registrou que,
“inobstante a restricdo causada a empresa representante, néo ha elementos nos autos

que comprovem que a exigéncia inquinada resultou em prejuizo a competitividade dos
certames ou & obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo. Ao
contrario, os documentos constantes dos autos, pelo menos no que toca a
Concorréncia n.° 022/2009, demonstram que 4 (quatro) empresas participaram
efetivamente da licitacdo, e que o prego da proposta vencedora resultou em uma
diferenca, a menor, de 19% em relagéo ao valor global estimado no edital.” O Plendrio

acolheu o voto do relator. Precedentes citados: Acérddos n.os 2.297/2005, 361/2006,
291/2007, 597/2007, 1.908/2008, 2.382/2008 e 103/2009, todos do Plenario. Acérdao

n.° 1043/2010-Plenério, TC-029.093/2009-1, rel. Min. José Jorge, 12.05.2010.

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo emitiu simula orientando as forma de comprovagao
do vinculo profissional:

SUMULA No 25 - Em procedimento licitatério, a comprovagéo de vinculo profissional
pode se dar mediante contrato social, registro na carteira profissional, ficha de
empregado ou contrato de trabalho, sendo possivel a contratagéo de profissional
autbnomo que preencha os requisitos e se responsabilize tecnicamente pela
execucdo dos servigos.

Com sapiéncia, o jurista Margal Justen Filho leciona:

(L7
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N3o é possivel, enfim, transformar a exigéncia de qualificagéo tecnico-profissional em & Gv
uma oportunidade para garantir ‘emprego’ para certos profissionais. Néo se podé"
conceder que as empresas sejam obrigadas a contratar, sob vinculo empregaﬂcm, L""’""'
alguns profissionais apenas para participar de licitagéo. A interpretagdo ampliativa e ,,,,,rmm@
rigorosa da exigéncia de vinculo trabalhista se configura como uma modalidade de
distorgdo: o fundamental, para a Administragdo Piblica, € que o profissional esteja em
condicdes de efetivamente desempenhar seus trabalhos por ocasido do futuro
contrato, E indtil, para ela, que os licitantes mantenham profissionais de alta
qualificacdo empregados apenas para participar da licitagéo.
Alids, essa é a interpretagdo que se extrai do préprio art. 30, quando estabelece que as
exigéncias acerca de pessoal qualificado devem reputar-se atendidas mediante mera
declaragdo de disponibilidade apresentada pelo licitante. Como justificar
entendimento diverso a propésito de profissionais de maior experiéncia? Nao se
afigura existente alguma resposta satisfatéria para tal indagagao. (in Comentdrios a
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 11° Ed, S&o Paulo: Dialética, 2005,
paginas. 332 e 333).

Entdo, consideramos que hd trés possibilidades para tal comprovagdo: Vinculo trabalhista,
contratual ou societario. Sendo por contrato, esta comprovagéo se faz por meio de apresentagao
de cépia auténtica de instrumento de contrato de prestagéo de servigo. Este contrato devera criar
um vinculo de RT (responsével técnico) com o licitante.

0 contrato de prestagéo de servigo sera regido pela legislagéo civil comum.
S.M.J, é o parecer.

Por Rodolfo André P. de Moura / Pedro Luiz Lombardo
Juridico da ConlLicitagéo

Rodolfo Moura

Grupo Conlicitagéo
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Novo Prazo para o Balanco: efeito colateral da Pandemaia S Llﬁi

A discussdo sobre qual o prazo do balango é antiga e sempre rendeu acalorados debates. Em resumo,
bastante simplificado, a opinido diverge se o prazo
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COVID-19 E AS LICITAGOES

Orcamento de Guerra: entenda o que muda e os principais
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Por se tratar de uma regra constitucional, a prova de regularidade perante a Sequridade Social sempre
foi tida como documento imprescindivel para participar de licitagbes
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Medida Proviséria n® 961. A MP em questdo modifica regras
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Comprovagéo da capacidade técnico-profissional. EXIQEI‘I? [ g
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Dawison BARCELOS

DEMONSTRAGAO DE VINCULO EMPREGATICIO
DO PROFISSIONAL COM A EMPRESA LICITANTE

E possivel exigi-la como critério de habilitagdo?

Conforme esclarecido neste artigo, a Lei de Licitagdes trouxe a possibilidade de a Administracéo
exigir atestados com o objetivo de comprovar a aptidao para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo, bem como a
qualificacdo da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos.

A capacidade técnica a ser comprovada nos certames licitatérios divide-se em capacidade
técnico-operacional e capacidade técnico-profissional.
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Quanto a capacitagéo técnico-profissional, o art. 30, §1°, 1 da LLC dispde expressamente a

possibilidade de exigir a “comprovagéo do licitante de possuir em seu gquadro parmanente, «
na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro Porady Hﬂ‘f""
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de

responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes”.

Valendo-se desse dispositivo, € comum gue alguns orgéos estipulem como condigao de
habilitag&o técnica a apresentacéo de atestado com a demonstracgao de vinculo empregaticio
dos profissionais com a empresa licitante.

No entanto, é preciso alertar que essa medida representa interpretacao que nao se ajusta a
finalidade da lei e a consolidada jurisprudéncia do TCU.

O dispositivo legal possui como objetivo garantir que os profissionais indicados possam
desempenhar suas fungdes e assegurar a execucdo do objeto licitado. Por essa razéo, de
acordo com as licdes do prof. Margal Justen Filho “é inconcebivel que as empresas sejam
obrigadas a contratar, sob vinculo empregaticio, alguns profissionais apenas para participar da
licitagao”.

Para a Administragdo PUblica, o fundamental é que o profissional esteja em condigées de
efetivamente desempenhar seus trabalhos por ocasido da execucao do futuro contrato.

De acordo com o TCU, a expressao “quadro permanente” ndo deve ser compreendida como o rol
de trabalhadores com vinculo empregaticio presentes na empresa.

Nesse sentido, apresentando as razdes de decidir de importantes julgados anteriores, o recém-
publicado Acérdéo n® 872/2016 — Plenario esclarece que:

A exigéncia de que as empresas concorrentes possuam vinculo empregaticio, por meio de
carteira de trabalho assinada, com o profissional técnico qualificado mostra-se, ao meu ver,
excessiva e limitadora & participagio de eventuais interessados no certame, uma vez que o

essencial, para a Administragdo, é que o profissional esteja em condigdes de efetivamente

desempenhar seus servigos no momento da execugdo de um possivel contrato.

Desse modo, na visdo do TCU, o profissional integrara o quadro permanente da empresa
quando estiver disponivel para prestar seus servigos de modo permanente durante a execugao
do objeto do licitado e, para fins de comprovagéo da capacidade técnico-profissional, é irregular
a exigéncia de demonstragéo de vinculo empregaticio do profissional com a empresa
licitante.




[}
O vinculo do profissional qualificado ndo precisa, portanto, ser necessariamente Lmbalhlgm 4@ "’-»‘f'g.

ou societario. E suficiente a existéncia de um contrato de prestagio de servigos, regldc@eia
legislagdo civil comum (Acorddo n® 1.842/2013-Plenario). i:iu l

ammw“'

Segundo o Min. Benjamim Zymler, no voto-condutor do Acérdéo n® 2.297/2005 — Plenario,
atender “a letra fria desse dispositivo, sem considerar os objetivos da Administragao e os limites
de exigéncia de qualificacdo técnica, suficientes para a garantia do cumprimento das obrigagbes,
seria desbordar para o formalismo que se basta em si mesmo, sem ter em vista qualquer outro
objetivo consenténeo com o interesse plblico”.

Vale ressaltar, por fim, que a demonstragdo de vinculo empregaticio no momento do certame
configura restrigio indevida ao carater competitivo da licitag@o e viola dispositive constitucional
que somente permite exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Jurisprudéncias relacionadas:
» TCU: Acordéos 2898/2012, 1916/2013, 3148/2014, 1301/2015, todos do Plenario.
« TCE/SP: TC n° 001772/010/04 e TC n°® 000316/013/08.
« TCE/MG: Representacdo n® 712424/2008.
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