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JULGAMENTO AQ RECURSO PREGAO PRESENCIAL PP 009/2019/SESA

Recorrente: MED DONTO COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES
LTDA.

1. RELATORIO

O licitante, MED DONTO COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES
LTDA, se insurge contra decisdo do Douto Pregoeiro da Edilidade local, que declarou
inabilitada a empresa em testilha, em decorréncia do néo atendimento item e.2, no

tocante a ndo apresentagdo da GFIP, do funcionario, como requisitava expressamente

o Edital pertinente.

O Pregoeiro desta urbe asseverou que O recorrente apresentou a

documentacdo exigida, a saber, GFIP, do funcionério do més anterior.

Em seu arrazoado, o licitante, aduz que a decisdo do Douto Pregoeiro é

insustentdvel, devido a um excesso de formalismo.
N3Zo houve interposicéo de Contrarrazdes.
E o relatério.

Passo a decidir.
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2. TEMPESTIVIDADE ”"”“‘@

O recurso foi interposto tempestivamente pelo recorrente, MED DONTO
COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, devidamente qualificada nos

autos, em face do resultado da Ata da respectiva Sessdo.

a) Tempestividade: o presente recurso fol apresentado via formal visto ser
presencial ao termino da sessdo de julgamento das propostas e habilitagdo, em data
de 14/01/2019, no prazo legal.

b) Legitimidade: a empresa recorrente participou da sessdo publica,
apresentando proposta de prego juntamente com o envelope de documentagdo de
habilitacdo, conforme se observa no respectivo documento comprobatdério, a saber,

Ata.

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que 0s licitantes recorridos
foram cientificados da existéncia e trémite do respectivo Recurso administrativo

interposto, conforme comprovam os documentos acostados ao Processo de Licitagéo.

Publicadas as Interposicdes dos recursos, NENHUM interessado apresentou

impugnacéo a pega recursal.

3. DO JULGAMENTO DO MERITO

E indiscutivel que o Administrador responsavel deve sempre avaliar o

conjunto de concorrentes, evitando-se, a todg custo, inabilitagbes e/ou
desclassificacbes precipitadas, cujos motivos ensejadores possam ser facilmente

sanados. E de se esperar que aquele proceda com especial cautela na avallagao da
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documentacéo disponibilizada, ja que lida com recursos pUblicos, sendo-lhe vedado

levar a cabo exclusdes sumarias e desarrazoadas.

A lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitagbes e
contratos da Administracdo Publica, veda que os agentes publicos pratiguem atos
tendentes a restringir ou frustrar o carater competitivo do certame, consoante se
depreende da leitura de seu art. 3° (BRASIL, 1993):

“Art. 3° A licitagdao destina-se a garantir a observancia do
principio ceonstitucional da isoncmia, a selegdo da proposta
mais vantajosa para a administragao e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustent&vel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios béasicos da
legalidade, da impesscalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo & dos gue

lhes s3o correlatos.

Sem preliminares a examinar, avango no mérito para demonstrar, de forma

insofisméavel, o acerto da decisdo impugnada.

A irresignacdo da recorrente, dessa feita, ndo merece melhor sorte, sendo

vejamos:

Em respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério (arts.
30 e 41 da Lei n° 8.666/93), a regra é que os licitantes apresentem documentacao
capaz de refletir, desde logo, © atendimento das condicBes estabelecidas pela

Administracdo no edital.

]

No entanto, tendo como finalidade privilegiar a corr‘p ticdo mediante a
e documentacgao

manutencdo na disputa de licitantes que tenham entré
¥

omissa/incompleta, a Lei de Licitagdes legitima a realizagdo de diligencias.
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E 0 que estabelece o seu art. 43, § 3°, pelo qual é “facultada & Comiss&o
ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a promocdo de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo,
vedada a inclusdo posterior de documento ou informacdo que deveria constar

originariamente da proposta.” (Destacamos.)

) !

A luz desse dispositivo, & facultado & Administracdo solicitar maiores
informacbes a respeito do documento apresentado, quando este, por si s6, ndo for

suficiente para comprovar o atendimento das condigBes fixadas no edital.

Inclusive, nada obsta que, nesta etapa de diligéncia, sejam juntados outros
documentos que esclarecam ou complementem as informagdes constantes daqueles

apresentados originariamente pelo licitante.

Isso porque, a ideia de esclarecimento e complementacdo envolve também

a comprovacdo das informagdes adicionais mediante aposicdo de novos documentos.

Ao afastar a possibilidade de reunir novos documentos para fins de
demonstrar a regularidade e a finalidade do documento originalmente apresentado,

restringe-se injustificadamente as atividades inerentes as diligéncias.

inf des ja foram das tem ivam lo licitante.

No caso posto a analise, a licitante, ora recorrente, descumpriu
expressamente o comando do Edital. Nunca é forgoso lembrar que instrumento
N . ” /7
convocatorio determina as condigbes e exigéncias minimas para os cprcorrentes em

processo licitatério. @
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Sobre o assunto, o Tribunal de Contas da Unido jé& determinou a uma de
suas jurisdicionadas que “adote providéncias para que as licitagoes na modalidade
pregdo observem as regras estabelecidas no art. 4° da Lei n° 10.520/02,
especialmente em relagdo & verificagdo de conformidade das propostas com os
requisitos estabelecidos no Instrumento convocatorio antes da fase de lances,
promovendo as devidas desclassificagdes de candidatos” (Acoérddo n° 688/2003 -
Plenéario - destacamos).

A conduta dos agentes publicos deve atentar para o disposto na regra legal
e nas condicdes do ato convocatério, devendo todos os licitantes receber tratamento

idéntico.

E imperioso mencionar que, mesmo a escolha da proposta mais vantajosa
deve ser apurada segundo os critérios objetivos definidos no edital e ndo com base na
escolha dos julgadores em considerar valida a proposta pela propria vantagem que ela
traria para a Administragdo. (TCU, Acérd@o n° 683/2009, Plenario, Rel. Augusto
Sherman Cavalcanti, DOU de 09.04.2009.)” (MENDES, Renato Geraldo.
LeiAnotada.com. Lei n°® 10.520/02, nota ao art. 49, inciso IX, categoria
Tribunais de Contas. Disponivel em . Acesso em 25 ago. 2014.)

Sobre Isso, o entendimento sustentado pelo Tribunal de Contas da Unido no

Acdrddo n® 539/2007 - Plendrio:

“Sumario - REPRESENTAGAO. LICITACAO. IMPROPRIEDADES NA
CONDUGAO DO CERTAME. DETERMINAGOES.

\

1. Cabe, no pregic, a verifigagiec da conformidade das

propostas com os requisitos estabelecidos no edital logo apés
a sua abertura, antes da fase de lances, devendo-se

desclassificar agquelas gue apﬁ sentem falhas releavantes

mediante decisdo motivada do preg
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Portanto, se ndo houve o preenchimento das condicdes impostas pela
Administracdo (seja porque as suas caracteristicas ndo eram compativels, seja porque
a proposta era omissa em relagdo ao objeto ofertado), a regra seria pela

desclassificagdo da proposta.

O afastamento dessa regra apenas serla admitido em situacdes
excepcionais, avaliadas & luz do principio do formalismo moderado, que se relaciona
diretamente com os principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da finalidade.
Por forca disso, a existéncia de uma falha nao significa necessariamente a falta de
validade do ato em que ela esteja presente, devendo-se para tanto ponderar a
intensidade dos efeitos provocados por ela. E nesse ambiente que vale separar as

falhas formais das falhas materials.

As falhas formais sdo aquelas que, embora representem erros ou omissdes
quanto ao cumprimento de exigéncias constantes dos editais de licitagdo, nao
prejudicam o seu conteldo. Tratam-se, pois, de meras irregularidades de forma,
insuscetiveis de gerar a inabilitacdo ou desclassificagdo do interessado, ou até mesmo
de comprometer a validade da licitagdo, dado que a esséncia/conteldo/finalidade da
exigéncia é demonstrada por outros meios. Ja as falhas materiais, por sua vez,
impactam diretamente no contelido do ato e do documento, impedindo que ele gere

os efeitos desejados.

De igual sorte, a argumentagdo da recorrente de um possivel prejuizo ao
erario local inerente, pois segundo ela, era a Unica empresa com pregos condizentes e

com a qualidade dos produtos odontolégicosg

Ledo engano, sendo vejamos:
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Os lotes que, a ora recorrente, utilizou como pardmetros, ndo podem semw®
como paradigma, haja vista que as referidas propostas, dos respectivos |otes, foram

classificadas como fracassadas.

4. DISPOSITIVO

Diante de tudo exposto, em respeito ao principio da vinculagdo ao ato
convocatério, a escolha da proposta mais vantajosa para a administracdo, ao principio

da supremacia do interesse publico, decide-se:

I. NEGAR PROVIMENTO ao recurso Iimpetrado, MED DONTO
COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, de modo a
permanecer inabilitada pelo descumprimento de Cldusula expressa do

Edital, a saber, e.2

Encaminha-se a presente decisdo a autoridade superior em obediéncia ao

Art. 109, § 49, da Lei de Licitagdes.
Morada Nova /Ce, 20 de janeiro de 2020.
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JORGE AUGUSTO CARDOSO DO NASCIMENTO
PREGOEIRO
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