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ECEBIDDÍ-¿Ê..L21/1 5;.-M2¬ RECURSO ADMINISTRATIVO --
Prncesm Licitatório 11° CP B2/2019-SEI

‹;àII¬m:'1foz CQNTRWIAÇAU DE IIIIPRESA I:sI›EcIAL1.zânA NA
ÁIIIEA mz: LIMPEZA PVÚBLICA IJRBANA PAM EXECUÇÃU Im
IIERENCIAMENTU nus RESÍDUOS sm.1I›‹:›s,
CUMPI-IEENDENDO as smzwços DE CQLETAS IIIIA SEGIJINTE:
Ifmmâz IIUMJCILIÀR; CQMERIJIAL; mI›UsT_¡II_âL, QIIÀNDU
1*~1.ãm 'niâéflco cm PERIGUSU; RESÍDIJQS no MAIIMIQIIIIO
|1'~Úm_.I‹::0; .àNIMà1:~;=; Mamas DE IPIEQUEN0 PORTE; m';:›LI~-ms E
I=¶:QVI;uIm~Jos AIIBUSTQS PIIo\fENIENIEs DE .Iâ.I‹mINs
I»zm.jIIcII1LAII'Es; mâzsínuns voLIJMc»ê:IIs (c-amo 1\«IÓv15Is-1);
IIIIIEIILIIJUS DA CUNETRUÇÃO CML (ENIm,Ho); IIIISIÍIIIIQS IIII
â;.â.1ún›E 4fH0$PILT.à_1s II zm‹IB1JLAI*Ó1uos), Im SEDE IIIRIIANA E
_r=~›:à.ff1z: ím¬.fE:IIs.âs IIUCIILIIIIIDES Im Mumrgirln DE IIURIADII
H l"£f'lzf_.¿hJflÍ.`HÊ.`..
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`1'1/111¬i1\z*l` SEHVIÇDÊE1 E LDCAÇÕHES EIRELI, pee1=1;~a j111'idiea 111: ciireite p1'i~1a-:le ce1%EL- J
1.¬-ede 11 1`{11:1 Mareee Maeedn, 1333, aaia 91.1, A11:1e1:11'11, DEP.: 110.150.190, e111 Fe1'1a1eaa, Estaria
11.11 Ce-ara, 111111..-1-ira ne (J1i›11`-*Jf1V.1F aeh e 11° 115.029.743/0001-G3, 11eg;ia11-nda na .IUCEC 1*-IIRJL-É 11°
;2L1Í1i111EJ-'1f¿Ê11.'¿. neste ate 1ep1'ese11tada p-'11' seu za1:1111i11ieLrade1' lšlxfalcin E1fa_11ge1iata 11/1c1.1'ei.1'a Fi.1111¬1,
!:1r11ei1ei1'11, 1:.asad1.¬1, advegrzde, identidade FEE'.3011'7 SšR_DFP`FC1:'i, CPF 6111.5112. 143-114,
1--e.11ic1e11111 e c|e111iei1iade 11 R11a Silva Paulei, 883 a¡1t1:1. 1006, A11;1e1;1t11, e111 Fert111e:1:11, C1=::a1'1i, 1.1en1,
1'e1=_pei1e111.111-1ente, perante' a ilustre pre1âen1;:a de Vmea E11ee1Ê11e.ia, 1:1e1111'1:1 de p1_aa1:1 .legal e n-te
11111111115 de item 10.1, de Edital de Cen‹;11:11'1¬ëneia 11” 116/2019, 1111 1111. 109, 1, 1111111111 3.6£16/93,
11111-1-1-per RECURSD A.DMINIS'l`R.ATIVD eentra a r. decieãie 1a¬1'1*11d11 11a Ata da 1?.e111¬.iãe de
1..i1;'i11z1;.ã11 realiaacia 11111 1'2f12fEO19, que acabou pur inabilita-la na p1*eeerIi11¬1e1111.1 1ieitat1511'i1:1 em
¬-.'i1'11.:de da 1;1a1:1'111'1en1aç.ãb “a11s-ä11eia 11.preee11taç1`ie RG e CPF de 1:›r1;›p1¬ie11'111i11 1.111 e111_111'e11a SI.
E1-11111171 E.`va11ge1is't-a 1ÍViere.i1'a Fil111:1, nan atendeiide a 1:la11a111a 5.2.1.1 de edital; 11L1aê11eia
11;.1:*e1_1e11t111çÊ'11:1 111: 1:1."111t1'at1:1 de 111'ea1a~ç-1111 de eerviçüe tereeiri1:a1.i1;1, be111 e1:11¬:11;1 11 L.iee11ç11 A1r11'1ie111al
Lie (J›pe11.11,:E1e - LAU, para a dispe.-1içã1.1 -final de re11id11e11 de eaúâie em aterro tipo elaeee 1, nae
z1'í1-.11‹.:1¬z1'11;11:1 a 1111111111111 -a11sen1:ia ap1_'eee111ac;1-ie de ineaieteneia da dee1a1'-eç-ae de 111 n1:11ie
1-:¬1111_¬+1-1.11,-;11111:.i1:1 (11111-111131 VIII) de p1r1p1'iet1i1'ie da e1111_:11'11;-.~:.a Sr. E~.1111de E1-'11n_;,e1i11a 1'vIe1eir11 I*~`i1i11;1,
1'1.f'z1;1 111;e.11-11111-111111 a e1a111111ia 5.2.5.4 1.111 e1:1i1111", e11:pe11c1e para ta:11e ea 1`11ie1= e-1`1111d111-:1e1'z11;ze 11 1;eg11ir
1.1:-1111111111151

1111.15 'F'ƒ1TOS -

11 e111p1-esa 15Le1:c1rre111e e1e1.1e11ci1:111-ee ne p1'1:1eeciin1e111-:1 1iei1et1í11'i1:1 1:11: C.Íe11e111'11Í11eia pela
1111111 11 E-`zee1'e1a1*ia Miinieipal de lnI`1'ae11t1'nt1.11~a da Prefeitura de M1:11'ad11 1¬¬1111«'1=1, 1111111-1é11 de 111111
¬í.`r~1:-1i111ä11 Fer111ane11te de 1`.zieitaça1_1, era Reee1ri1111, cem 0 11bje1i1‹'11 da (`J0NT1zZ.r'1TA_(ÍÃ.D UE
1z;M11*RE5.-41. ESPECIALIZADA NA ÁREA DE LIMPEZA PÚBLICA 1.1l¬1'.!šAN.f-*I PARA
1iš1i1:`l(Íf`L11;I,5,_O ` DD GERENCIAMENTO DDS RESÍDUOS SULIDOS,
‹[íüM1*l¬1`I1l`E`.1PJ`DENDü US SERVIÇÚS DE COLETAS DA SEGU`1`i\1T`E FOR`IN'iA:
1)Oi*v1iICTIL111.R:, COMERCIAL; INDUSTRIAL, QUANDO NÃO TÓ}i'.ICü 01.?
1=111'11e1)a0; 1‹1;1:aíDU0s na Màrnnourro PÚBLICO, 1111111111115 11101-1111111 na
1*”1I.~¡1`,`1'111`1`I.1*¬1€.I11 PORTE; FOLHAE1 Iii PEQUENOS ARBUSTOS PRO?/E1*1I1EN'1`ES 13111
11111111111 1=.f111T'111::1JL.‹1a.11e; aiàzsinuns v1)LUMo11os 1c:1:11.11_1 11‹11Í1v111s);
111111t11.11.11:1111 na c11Ns'mUÇÃo CIVIL 111.1~11¬U11-Ia); na11_i111.11;1a 1111 11.f11'1n11.
«[1-1t`1E=i1~"ITA1S E AMBULATÓRIOSJ. DA SEDE URBANA E 111111155 ÍDIVE11SAS1
1.(11ÍIA3LiDADES DU MUNICÍPIÚ DE MORADA NOVAJCE, 1.'-1t1111`111'111e e11peei1`i1:11ç¬=í1e11
11-11-zâ1z1~1'111--1. ne Editai. Ate111:1e11:1e as iÍI1:1111:1içõe1'. Gerais ee111=1'a11tee de Iiciilai 11'* 11212019, a
Liei111.n1e Rec-c11*1'ente apresen11;111 tecla a c11:1e1.1111e1'1tar;.ã11 11eeea~1;-f111a a 1-1a11i1i111ea-;;1, eejeta de
1111.-'.Íi1.11.:r11 11” 1 - i1e111 5.2.1. ‹- DA HABILITAÇÃO, 1:1e111 1113111111 1'eferen1.e 11. P1'ep111e111 T1i1:11i11:11,
1:~1t¿`fet11 11111 111v1f1lue'1'r› E 1111111 7. - DA PROP`OSTA DE PREÇCJS.

€;11;111¬1'e que, inieialrnente, per 1:1eaeiãe da 1¬'.e11r1iäe pzira 1.1 _i11L111111e11t1:1 deza enveiepee Ile
1-1.-¬11ei1i1.¬11',',-ae, que 111:11a\-'aeee 1:1eeig11a1:1a para ter lugar na dia U6/132019, e na 11e11.:la11e 1.1-:.1.'11-1.-11.111
dia 12.1'1§21'21)1'iJ, ne Paço M11nieipal de C1e'¬11erne 1\'I11nieipa1, leealiaade ne fw. ivianeel C111111-e.
T2-11. C`.1;.11i1'e, M1:11¬a‹;1a Neve, 1:e111'.ta na Ata de Ren11iãe 11 1-egiet.1'e re1a1i¬~.z-e ebee1'1-'ações e
1.1.-~111ic1e1'aç:~í~e5 c|1.1e 1`11ra111 p1'e11u11e-iadaa sabre a ai-111.11-se das clee11111e1111-.1e apreee11tac1ee, eenrie 11
1i.e1;111~1-e111e in.l`1;1rmada que 1-sua inabilitaçãe deu-ee e111 1'e1111;1"'11:1 a a11e.ë_11eia ap.1-eeerrtaçäe RG 1:
CPI? 1,111 p1'1;1p1'iei:z.=í1*i1_1 Cla e111p1'ea11 SI. Evaidü Evangeliaia M1;11'eÍ1'a Fí11'1D, 11.Íi1T1 11ie1111e11d1_¬1 a.
‹:i1z1.11111i11 5.2.1.1 de eciitaig a11eë.ne1a ap1'ese11'111›.;ãe de 1.:1;1111r1'111:1 de ]_:11'e5ta1;ã11 1:1e 5e1¬v'ÍÇ1T~a
1e1'1;ei1*i1.111:11:1, 1111111 e1:11¬.11e 11 Liee11ea Ambie-111al de Operaçäe - LAC1, para a 1:1iepe11i1,:if1e final de
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1 ' 1 11. 1 1 ' 1- ¬a 11resldues de saude era atetru tipu classe 1, nau ate11de11du a c usu a au-s1:11c1a u1:1rese11 111,. .e -
i11esis1e11eia da r1ee1111'.11.1,-.du de ¬~.1i11culu e111pregatieiu (a.ne11u 1.1111) de pruprietariu da e111p1-esa S11:
i:¬'.11'al11e E1-na11gel.ista Mui' ira Filho, nau ateiidendu a cláusula 5.2.5.4 du edital.

DA 11`U1“ilJ.13.l'1/ÍEÍZNTAÇAO

lnicialtueute, cai:-e_aq1.1i trazer 11 baila e ptincipiu da i111¡:›es'seaiid:1de, seguida 11111' esta
1fi11111'1111i-s11'a1;”au, que significa a. nau di.sc1;'i111inaçae. Reflete Luna atuacãe que niie 1:1isc1'i1nina as
1:11:11'-uas, seja. pa-1111 be11e'fiu'iu uu para _p1'ejui1:u. À Adn1inis'11'ac-au É i1'1'eIe'11a111e 1-;111l1eee1* ‹:111e111
.'-11-1-11 atingida pele ate, pluis sua atuaçäu e in1pess1.'.1u1. Nite l1111.›er11 111u11a111;:a de c1t1111pertn1ne11te
1.111 111111äe de apess11a ser beiieficiada uu p1'ejudica1ta pele ate 1111n1inis1:rati1.'e.

1\ziari11 Syflvia Di Pietru, segu.ida pur uutrus du11tri.nadures 111ude1'111-s, a1.1'es1c11ta a 11uut1'ina
'11'1-1dici1:111111 u111a nuva pe1'specti¬11a du principiu da i11111esse111i1iade. P111ra a 1'ei1=r1da autura, a
11-111151-:¬a1ida‹:1e dejzfe ser e11:1ergada ta1n1:11E1:11 sub a etica de ag-,e111e.

Nesse sentidu, q1.1ai'1d.u u agente atua, nau e 11 pessua du agerite 111111111 pratica u ate. 11.111s 11
/\11111i11is11'acãu - u1',a?1u que e.1e representa. Ce1'1'espu.nde, uertantu, a ja ee11l1eeid11 teeria de
1_"1.1:u.:`í¬.1 uu teuria da i.11111utaçãu, utilizada pele direitu lrnasileiru.

as licitações publicas detfem ter cu.n1u escupu pessibilitai' 11 11¬.11ier n1E1111ere de
=;:~..›111e1'1'c11tes, 1: niiu li111itá¬lus rnediante erreessiru e eitclusiru desate111Ii1ne11tu uu i11str11n1eu111
111:-:11'11cat1Í~riu. O ce-111111111. licitatório visa 11 eseulha du' future 1er1t1*at11.111e que a¡:z1*ese11te a. 111e1l1er
u1'1=p1?1sta e uundieões de e:1ee111;i`-iu [.:1a1'a a A.dI11i11ist1'açãu 1.1 au 111esn111 te111pu ptepe1*1.-i11t1a1' 11
‹.1i_¬.~te11‹;1"i-:1 da 1:11'uuusta c1;1r,11 lnelher vantagein. ecunu111ica à A1|111i11ist1'aç¬ãe.

Neste sentidu e eunt-1e11ie1'1te trazer 11 baila t'a1nbe11'1 es _p1-i11cí,1_1ius da r11.1u:11¬1i1ida11e e da
|.1.1'u¡:›‹:¬1'ciuttalidruíle que também rege111 a lieltaeãu na lttuclalidade p1'egd1I1, e piiru
tr-.1¬.tu secu1'1'e1111:1-11es das precisas lições de Marçal J usten Fi111u:

“A Au'111í111'.1't1*ucd11 errei cer-1.111'1r11gide 11 111-'1'11r111~ 11F1e1¬11-111111-'..;= que 111el.f=u1-
¡11°er1igƒe 11 1*111*iu1-11-'1li1'!11u'e de pruce1r11F111e11111 e se11.r_ƒ.i11s. .W111 sería 1'e__1_31-11
e111':ur11p11r u'e11.117u 131111 1111p11.11=s're e.1ƒgE11e1u.s d1.1ruef111!11.r da 11111! 11111.-111'11~ r1'1:›,~.
fir/11s eu 1ru1~1d1ç-ões' de e:1*e1rz1ç'r1'13' ¡111j..1uss1'1-'el. Ú p1'i11cÍ;.1iu 1111
p1"upurefu11uIfdede 1'e.1'11-111,131 e e.re1'e1Z›::ƒe 1111.1 111111p11'f1i111.¬1'1'1._1 11.11.11! 111.-1.1.
p1'uƒb1'1m'u u e.rees.111. A 1111~11'1rir1 11111111 É 11 .rr11'1«¬1'1¿;-1111111'1'1 1-/11.1 1`1-1.-'eres-.f-1=.1*
p1i1›ife11.1~ e pr-11111111111 e111jeg11. Iaeiimbe eu li`.1-11111111 rrrfutur' u .111e1f1a'11 11111111-.1
r‹'1.1111;1.r11 ¡:1u.1's1'11eZ. urreu-11i.r 1111 cu111¡11111F!;~11ƒ.r111,.~d11 1-1-11111 111' 11-11*e1'1'5..1es
1111111-,iƒi'e1111'ur 11 111]1.1e1es' que .re pre1e'.=111e p1'ureg111'. Os' ;_11'1`111*1';11`11.1' 1.111
p1'11pu1'cÍu11111Íd11de e ¡'11au1?fJ111u'1111e 111r1'11'1'1-5111111 11 111111111'.5'íÂ'=1Í1'1"z'1t-1'z"13 :Ile 11'11;L11'11'
1'111-1.se1z1.11ã1-11f11.1 de .re11e1'1`du‹:2'e 1111:1.1n1p111'1'1-111 cum 11 f1'1¬e1111-1211111-1 dz-11 .t1je11‹1s'.
Sub 11.1-ie 1111g1_1!e, as exfg1i111'ius de Lei eu de 5111.1111 111-1:-11111 .111'
ƒ11¡e1;u1'er111¡11.11 1111111111 1E1=1rrr111111111111i1'... " (1I'u111e1111ir1`11r df 111' 111.1 11'.-:1í1111;u1-.1¬ 11
1'u11tr'11!u.1' 1í1n'1111`11rf.r1'1'u'1'1F1=11.1*. 1311111 131111111." Ditftfefic-11, 213011)

1211111. nau 11-11' cer.-1u negar que a iinalidade 111aiur du preeessu 111:-ituturiu e 11 aq11is.ici`1u du
111e111er p'r111111stu 11 ser e`I:1'1i1ia pela Fu'der Pública. n1edi11nte dis¡1ut11 a ser dese1111u111ic1a entre
i1:1'e.1'ess111i1'-s, que de*-.1e1n ser tratadus, 1.111. tudu u decurrer du ceitanie, de t`e1'1ua isc~11u111ica_
1_e_ae, u prineipiu da cu111peti1i1-*idade é vercladeiru i11sLr11111e111u petericialiaadur desta finalidade-
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Afiiisi, se_iie.iiios, queiitoi rnsior o oiuiiero de eo1iipetid'ores, iiieior, em tese, os eheiiees em s
obter psefiiosis que eteiidfi .sos euseios de Adrn.iuistre(.;äo Públiee. z.

rã

No pieseiite oeso,jo teor de infi-seäo eo instrunieiito eoiu=oesioi'io iiiostrou-se iuioiroo,
em-olizfei-ido os el.isiiiede`›s víoi.os formais, razão pela quel he de se pe.rquirir, em i.-see do
ei'iiieipi'o de proporeioiielided.e, de rssosbiliclede se e eouveiiieiiie pese ii Aciiiiiuisirseäfi
proeeclei- s. redução ii eo1iƒrpeti'tividede, sirsifés de eeolusiio de oertieipoiite oo oertsroe.

Hezs essos -em queiuiiie questão foriiial não iirfiebiliee :zi essoiieis juridies do sito, é deeei'
os A.di1i¡nisti'eeäo eoosirierá-1o eoiiio válido, eplicsndo o priiieipio do f_or.uis1isii¬.o iiiodeiedo. A
esseiieiii de tel priiieipio É repeeseiitede pela peeseiiçe dos erros ou eieios fiiriiisis. os qreis
r›‹.í~«:`ze-mos defiiiir como equeies que, mesmo oereeierieeeeio iii'I`1'eu;~ãei eo iiistruiiieiii'o
-_:.__ziu;oe-iitri1*io, e ste iuesiiio e restos u-oiiuetivos, iiiio ofeiideiii ai essämeie elo interesse qiie e
l`oo'e:i vise eoo.ei'iiiri:eer.

'IÉIHI-IÚ

Nesse iinlie, nos eiisiiio o ilustre Hely Lopes Meirelles, que a iieiio É proe-eziiiiieiiio
ioneel, mes não t`o1'iiie-lists, e essirn eiifistizsez

“A oi'ieii.ro‹,:fio correio nos ¡.='oiioções e o dis¿zeo.se de .rigorisozo,s imifeis e
ele _ƒoi›-iiio!io'z.':Je.s e óiooioiieoros o'esoeees.s'eir-ios ii qie:z'iƒie:zi'ço'z.i dos
iorer"e.ssoúios*'. (gi--ifo oosso) (Hely Lopes- Meirelieiw, Direiro oúimioi.¢ir*orii-fo

H bi'o._siÍeii*o, 25"eá'., São Poirlo. Revisto ‹io.s Ti-ibiriiois, HÚÚU, p. 27%).

A respeito do 'liornielisiiio ne Iieiteeão, e orientação os doutrisie é e de menor rigidez
Eeizsivei, senão ¬eeje1iios o que edu: Toshio Mukei na seguinte ooserifsçiioz

"Í'or£ooio, foi-:zbeiii no o¬i.'efI'iezoão do o'‹iomaxei-oouio. o,oze.se:iicei.fi'. derem
ser obor:.'.'!.:‹ooz'ios' os rigorismos e os jLi:'zriofis'.ozo.s' if.':irei.i-, ;_ies-io sie
i!egolidoz:ie“, (Toshio Msiiroi, Lieio:iç‹'ies*.' os ;,›i°ew'‹.'.=go:*ii-'eis do
:Muiioi..sii-'oozio e os ofireiios dos eozpf-e.s‹::r.s' eoi:i:›,m-eiife,s. 2" eai.. Rio o'e
Jooeiro, .Forense Ufliifersmiriez. I995, p. I 1.)

No mesmo seiitido Diógeiies Gespei'i:oi esolereee que uiio serei o,usiq'.ier iiiiiie que serei
e-spo: de ensejar ei deselessi'fieeçÊ¡o:

'Não obsfooie esse rigoroso prooeofoiieizlo izei que se ezio.1,oreei:ziei-
giietãfio-só o ifiobser¬eei.r'zoiei do edito! oo oorio-oermfiie ou o oozissfio do

` pro¡:›osro que for subzsroiieio! ou :row-o-er pre¡'oi:os ii eorifrireie lioiroo.re ou
rios propooeores iieire ser o'ese*lossUie'.oo¡o. De sorte oâ.'e eixos de .somo_
ioversšio oie ooírzoos, ozI'nier'o sie vias, ioipe:_'ƒeiçz«.i.o de li:i_e'i-sugerir, ƒoroio o'.fs
oopio.s (ifer‹:‹.i* em logor' de oerr'io'¿io)_. e om:-os' .;ie›:.eo oo.=:.o~e~so mio de¬.-ue:
en..se¡`or o z:!e..seio.s-s'ifieeição”'. (Diógenes (_?os_oorioi, Direito o-_-'foiioi_à'o'o.'.*¬ro.
»¡“e.c.í., São Poolo, Soroivo, 199.5, p. 353.)

Cerio e que o que temos são simples efirisieeoes, no eiiieiiio, não lis uscls iios estos que
ei-ioeeoieiii eoiiire sue ¬ee1'eoic:isde reveieiido-se nesse eeso. iii1pei'iose e eplie-¿i›;-ici do priiieipio
os L¬~.1z-e-1`e. A esse respeito, o professor Celso Antonio Bsniie.ire de Mello, em sue obre C-urso oe
Diieito f\diiiinisLi'eii¬eo, erisisio.:
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' 2"Po'?'_ƒi_1r'Çct irie.5'.o.'rJ destes }JJ'f¡tcl}'.?ios rio Ierrlcitrrie e criei- je. _flr'rr.rJzr se cg-

eoirero erifeririirrreoro de que r.o*ierrroç›.í'ies fi:eirro'o.r pelo .»'lrioririi_t'rt'rr‹,'-oiii
rirrolir rrtoteirio ado poziem, sem prévio e _¡J~ri/.'=lie'o it-oficio, ser rirr.'ie?g`_ƒicrrr¡‹'rs“'. _.. --H'

` I'-'em lcosos concretos oro Pos de .s'oocior-zrrr, ouros.-or of sirrrozriro rio.s r, os i
icearrrƒri-rir-zi.i'trrr¢!o.r oa deriegor-i}tr*.s' preren.rã'e.s', de tra' serie true sri se rrpiicrior fi'

rios ¡;o.ros ocorridos- depois do rol ooricio
1

IJU MÉRITU

Adciitrando ao iii.«=iri1ro do pedido, o licitante aletu de expertise para a ettecuçao dos
serviços, primeiramente deve obedecer a todos os requisitos do ltistrumerrto Cturrocatoi-io.

.rt .ama-rzss Mim ssavtcos it Locações EtrutL1, as sua-.-1.s zz..¬,m a |ests|sr'
riigerrte, aterideti aos requisitos do edital, pois de acordo com o artigo 45 da Lei Ei.ooCvi`J3:

:siÚ

“Ait. 45. O jul gamento das propostas sera objeti¬ro, clevendo a Comissão
de liei tação ou o responsavel pelo convite realiza-lo em coniirii-midside com
os tipos de licitação, os criteri.os previsnierite estabelecidos no ato
contr.ocato1'io e de acordo corn os fatores mrclusivameiite nele referidos, de
maneira a poss-íbilitar sua aferição pelos licitantes e pelos or*;.gãr›s de
c-ontrole."

No tipo de licitação menor preço, o licitante deverá apresentar lisibilitrrrzãti e pi'e-pr.-sta de
aorrrelo com as especific-ações do edital. Na fase interna da licitação, a Admiiiistt'a-ção clescreveu
rirztz.ilhutia1iieiite o 'objeto da licitação com toda cautela, visarulo gararui r a contratação de
ol:-_§et~1s de qualidade, ja para possibilitar aos participantes a clarerta e o preeuc-liimeuto de sua
¡,¬zi'¬¬poata de preços.

Causou-nos estranheza a r. decisão da Comissão Pei'iiiecei¬.te de Licitaçit-:i que inalsilitou a
io;-r..r_›i-retire, pois a mesma toda a docunientaçäo no dia e hora marcados para a alíwertura do
ceriauie, qtaal seja, apresentação R-Cr e CPF do proprietario da empresa; apreseriiar,:s‹s de
‹.¬~_z.-it:-ato de prestação de serviços terceiriaado, leem como a. Licença A.nibient.al de Operação ¬-
É .r\tÍJ. declaração de vinculo empregatício (ane:-to VIII) do proprietário da empresa, alem dos
de-mais itens exigidos no edital.

l'~lão lia que se .Falar aqui em documento inapto, pois a empresa l'vIXl*rI SERVIÇOS E
LüCAÇtÍl]?.S EIRELI presta sei-eiços em alguns niunicípi-as cearenses, necessitando ter a
ri-..¬cut'.iei¬.tação liubilitação juridica e tecnica atualizm-'zla para recelser seus 'proventos decorrentes
de p1'c:s'ta§*ão de serviços.

As raeoes que levaram esta douta comissão a decidir pela inalriilitação da Recorrente são
r--:zmpreensiveis mas questionaveis do ponto de vista juridico c fatico. Se constituiu foru1.a.lismo
a';¬ia'¿_f,er'adti a recusa da C.P.L. em habilitar' um licitante que apresetttou toclos os tltteunteuttis,
uma ves que a r~l:~seivãttcia das regras do edital e indispensável para a validade do certame. Ati-
t-erificar a omissão de um licitante, a Administração Pública deve adotar as providencias para
sz-:=_oe.aui.e|ito da falha ou, necessario, proceder a instauração do respectivo processo
urlriiiuistratr.-“o, corii estrita ola ¬vãne_ia do contraditório e da ampla det`esa.I-Js~`i'-3Hr Iu-
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tr~t.zà.atLrr.-r. *ão nas ttivtvnssas correo I r-tras Egüƒfš,

*ii

z.-.onstatada a irrabilitaçãë das empresas abaixo mencionadas pelos motivos descritos: WF ,W __,..-
I*I-2_t_`1.II:`.TOS CA.LCULCl`_ E CONST. LTDA, inscrita com o C.`l\l'l*J ri” 3:i.246.933ƒ(Jr`iOl-fi-ti;
Pa/l{Íi C()NošTl¬1UÇÃO LOCACAO EIRELI, inscrita com o CNPJ 13° El .ti49.939r'UUt)l-3l E!
(."Úl:iSA - CtÍJl*riPAI\lI*IÍ.¿'ä DE OBRAS. ELETI5-il.liICAÇÕES E SOl..l,JÇÕES AMl3IE.i`~lTAlEi
L`I`l_`.l.=&, inscrita no CNPJ rt” 26.9-”i7.586.fOD0l-90. todas apreserrtarani lšalanço Patrimonial oiii
rir-sao.¬.r'do corn o Edital, em tla.¿rrarite erro que podera macular todo o procetlirrrcrito lieitatorrio

Ale-rrr disso, nossa iiiabilitaç-ão foi des-cabida, visto que a suposta ausencia de RG e Cl-'l`¬"`,
:ziern da Declaração na realidade, estão juntados nos documentos de lrrrbilitrz.çã.o e a declar-açã-o
esta as-sinada pelo .lirocurador da empresa, pois foi este que assinotr as pr-op‹_iz-tas comerciais
1.:-tr :io pede edital.

,_, "l`c-dos os dados da empresa, como razão social, CNPJ, endereço e datas e-stíio presentes
no Cfontrato Social e na Prova de r'egular'idade para com -a Fazenda Federal, atraves de Certidão
`rto;_r.-rrirfa de Débitos relativos a Tributos Federais e Divida Ativa d.a União eirpedida pela
t*nrt:.r.rra-zioriu Geral da Fazenda Naciorial e Receita Federal do Brasil, não resta.r..Io dr.'rvi.das ein
relaçãti ao documerito apreseritudo.

'Na irrstrrrç-ão inicial caberia ã Comissão de Licitação, caso ernendes-se que diante do
r‹.;-ter-ido docurnerrto apresentado, a necessidade de análise da adoção dc rnedirla cautelar, corn
‹.›t¬._ietivo de ol:-ter mais elementos, solicitando docurnentos e irilbrrrraçoes ã ernpresa ll'.e-corrente.
_-ao nosso sentir guardaria mais conformidade corn a jurisprtrdêricia do 'I`CU e demais 'tribun'.~'~.is
de contas a reali-:.-:ação de diligência a fim de sanar simples ífiallras na docrrr'rierrta~;ão.

Errtendernos tambem que ria Lei Federal 8.5156/93 prevalece o enteridinrento que existe
uni. rol a ser obedecido. E essa es.igênc.ia deve ser seguida para irão at`r'onrar ao Prineípio do
.Í `orrrialis1rio l`vloder'atlo e não pode pautar-se em rigorisrrlo e:ftacer'l.¬atílo.

É isso o que trata a Lei Federal ri” 8.66693, em seus rir'rigrrs E8 a 3i_ qrrando estabelece
_ os re.qui.sitos de habilitação.

t_.`onsta da decisão recorrida que a Recorrente foi inabilitado por não atender aos itens
c;_:s=iricir| amesentação RG e CPF do proprietário da ernpresa Sr. Evaldo lrlvarrgelisur Moreira
t`¬`illio, rrf-io atendendo a cláusula 5.2.1.1 do edital; arrsrincia a¡,ir'ese_rrr'ar;'ã¬o de contrato de
prest.-.=.-;;arr de serviços tereeiri.r.ado. bear como a Licença Arnbiental de Operação - LAC), para a
riisp-c~:riça‹;i final de residuos de saúde em aterro tipo classe 1, irão ateirtlerido a clarrsrrla arrsíiric.irr
rzp:-eserrtrrçãrr de inexistência da declaração de vincuio empregatício (arieso VIII) do
pr'r.~pr'iet.zir'io da empresa Sr. Evaldo Evangelista Moreira Filho. não ate.nderid‹o a clrirrsula 5.2.5.4-
do etl.it.:-tri..

O l'-tec-;_rr'r'er.ite nresrno apresentando toda documerrtaçãrs de habilirsçaza, corifor1nr_'-
d.:-r.rnnentação aoostada aos autos e coiiifereric-.ist do documento por parte da Cornissao _,.r

¬ 'Ir s r \._,|F"ii-;-.rrrurnerrte de I..ici'tação, foi ma-bilitada tro certame-

Ivão er-rteêrdernos o motivo da alir'rrração de que a Recorrente não apresentou I~l.l'.Í‹ e CPF,
pois consta nos autos do processo o doermrento de Cadastro Naciorial de I-Iabilir.'srção, em que

l"~'r.ao contrario do q e aconteceu corn a errrpre-sa 1\fI?{l`vi Serviços l_.oeaçties l_iirelr, t`or"' "
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aleni de outros dados esta o número do Registrfo Creral e do Cadastro iiiaciorial de Pessoa FIsiea,
rrf-.o havendo raaão para ipabilitação da empresa referente a essa questão.

- l
A l.Í)eclar'aç.ão de 'vtinculo empregatício foi assinada por representante legal da lrcrtante,

isto posto, o que o procurador declara É como se o proprio proprietario tosse. r~.'r_i Direito Civil
n-ao lia nerrlimn eriipccillio quanto e esta preposição e o Edital não É maior que lei especifica
.sr-li:-e o terna, lei geral não rierrcrgo lei especifica.

`l\ii1tr obsta.rite assiistir razão ii deriiandante quanto a ineízrigibilitlnde do f.Iontrat.o de
Dest'i.naeE=Lc- Final, visto a revogação do dispositivo legal eriibasador, não se pode perder de vista
que a garantia da qualidade no que dia respeito ao serviço deve se estender' tarii`bÉrii a
destinação Iinal dos residuos gerados em ertperimeiitos com tais rir-gariisrnos. Lenientavelnieiitr:
a lcz:_;is:lsçã›.i atrial, não determina de forma er-r.p_r'essa e verossiniil unia disposição final anterior
.ro contrato para os residuos oriundos de eirper'iÉ.ncias envolvendo os residrros iiospiralares.
l`toder~se-ia., por analogia, recorrer a outros instrrrmentos legais, contudo a possilnlidade de
discussão não r-estaria plenamente afastada. Ante c exposto, não resta outra opção q ue clidir a
eaigÉnt~isr do contrato de¿pr¬est-ação de serviços terceirirzado, para a disposição final de residuos
de saride em aterro tipo classe l para os pretensos participe-.rites do certame em tela.

z'×¬~ão olvidamos desta r. comissão quanto ao item 5.2.3.5 do instrumento cc-rivocatorio,
mas afrrnranios que o referido documento não se far-: necessario para habilitação e sim execução
cl..--s serviços. lvlesrno presente nos docurnentos de habilitação, o COl\ir\_MA estabelece .normas
;:-.ira tnznanieiirri e destiriação dos residuos pr.o'dur.idos no serviço de saude, buscando nririiriiirmr
os irn__r-actos por estes causados ao meio anibiente.

Us rcsidr.ros coletados na unidade são arnraaenados em corrrëiriezrcs na enip.resa
resp›orisrit-'el pela coleta até que seja removido para tratamento e clestiririção final que É rr.-aliando
na cidade mais p1'rÍr.'s'.ilt1a. O tratamiento de resicluos do gr'upc A consiste nu autoclave para
irzatii.-riçãri microbiológica e depois os residuos são destina‹:l.os em arcrr-os sanitririos
rlevirlariierite licenciados. O tratai.nento e -a 'destinação linal são realirrados pela empresa
pz.z:~t.eir'rr. Em relação aos residuos comuns (Crntpo D), el.es são arniairenados no abri go enter-no
dos residuos e a cnipresa de coleta de resíduo dorniciliar real_iaa a coleta deste trÉs vezes por
s-.¬.oia::a em todas as unidades de saúde. Os resíduos do gnrpo B (químicos) corrin:
rnedicarneritos vencidos, frascos de vacinas e ampolas são descartados em cair-:as dcscartea
pr-Épr-ir'is para os residuos quiriiicos e são coletados junto com os residuos iritec-tarrtes, sendo
e.ivi-.elos para a cidade para serem d.escartados.

I

G Tribunal de Contas da União-TCU, eiii decisão proferida anultiu licitação com caso
se;-;ncll'rarite. quanto ao iria-rito, corri base no artigo 71, inciso Di, da Constituição Federal e no
.-ut. 45 da Lei 8.443/1992, considerou parcialmente procedente a repr'eser'.itiiçãri de tiotnic n
deter rninar ã fundação Oswaldo Cruz., que, no prazo de 90 (rioverita) dias, adotoir provirtlãricins
pf-ra decinrar a nulidade do Pr'egão Eletronico 29/2t)l.4~Dii¬ae e do coiitrato dele decorrente-

diapasão, o que se verifica É a admissibilidade por porte da Adririn.ist-i'ação em
;-ieeitar t:-uito o preencliirnento da fleclaraçãc de vinculo enipregatieio, ln-rbilitação juridica,
fiscal. e traba.lliista, qualificação tecnica, e econorrrieo-finanoeira, ou seja, toda a docuriicri tação
eaigitla para efeitos de habilitação atualitrada e corri efeitos positivos.

.
Te-ndr.i em vista o ,.Pri'rieipio do Fornialisnio Moderado, em que os atos adniiriistrativo

rlevem visar o rnellior para o mrrnicipio e traaer urna proposta mais vantajosa no ce-rtanie, se fair
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necessario o r-eeirarne e inodifieação da decisão que inabilitou a enipresa recorrerite, fa:;cr.rcl¿o_`__,__ “_
corn que rriais licitarites participern da fase de propostas ccttrcrciais' E: assitir I;cr“er1'tos t.'1t1'1a. ttiatot' da
c~:.›nerrr-rãricia e preco justp neste certame. ea-z¬,.`,¡_¡|,;.¿,¡.~,e"°

Vcrilicada as r'a;r.i'.'|es do recurso apresenta-do pela erripresa recorrente, e ao tempo em que
rica constatado o atendinierito das especificações e ctiri.diçã'ea estabelecidas no edital, concluiu-
se que a coriduta per'petr'qda pela equipe da r. Comissão afastou-se do quanto previsto no edital.,
no modilicar os parãniettos de _jul_earnerrto da habilitação, previamente estabelecido no edital,
em direta afronta aos pririeI'pios da 'vinculação e jul_r;a'rrientti objetivo.

fl primeiro re;r.a que “o eriirrrl ei o .lei irrreøno do pv*oee.i.vo de lirritrsezirr. ¬r.f'rrt¬rr!m:o'o oo.r
.~.r-u.r termos umto o ..»idirrirri.riro'çdri Pr.i.i>Íic'o como os iic'ito:-nes. crio .reruio orei.t.:ivel que o
.rir¡*.«.=r.t.=ri.=~o'ocr.`io. no der':or*rer do proce-.seo ou no rerrlreoçrèio do_;r'-r.:.igrtrrre-trt'rr. r'lr›*.s'c;.vr:_rrr*rr os r-e¿,o~u.r
,vir r'.=`.r.-r.-ru:te rr.~rrrrlr.-z:leeiu'rr.s no oro rroriruc~r"rtório. "tl`CU, Acordão n*" 3.4474/Etltfio, li' Cãriiara,
I¬tcl. lvl inistro Valmir Campelo, D.O.U. de O6/12/20(lf5J.

U se pra ndo, confoiine prcleciona c festejado autor, “urrefo o .zfldiairri.i'rr'ripriri, no
,f .- ez:iz..‹._._.~¿io rios _¡.rropo-sur.i, nos crio.-irio.r de qƒirriç:d'o previruirenre de)'irr."o'os oo erziizoi ou curvo-

r o.urr`.-ts, r.'oro o fim de ei-tirar que o_jrn'gdrrrert1`o se _)i-:rpa segrurcio criieÊrio.r de.-u;z;~;-rr'tecir.irrs' dos
.tr`r.v'n..‹.=r..=1.=.-, ou odvedrio do srr5jfeti¬.'ir!or!e pessoa? do rui'rrrinis*tr¬r:.'?or.*`

Outro não É o eritendimento jurisprudencial patrio sobre o tcr.iia, i-e.ror`.s':
I

- No licitrtrpão. o jrrigorrrerrto rias propostas :leve pr.-urrrr¬-se e.r;ct'u.siivrrrre.u!e
aos er-iterios objetivos riejinirios no erlirof. of rueerr..r que. o"e-ri.'r'uu:err.'e
irrrpr.r,g¡tt'rr¡'o, iterrfro cr ser reji-tim paid z=1rz'Jr:i.tti.ri't~*rtç'tio. A A(ÍrrriHis1'r'rrprirJ irão
pode eieseurrrprir os normas' e .exigëu-cirrs do er!irui(iu'ts. sf e 44 ~ L-ei ri”
¿°i.‹5o`ti,f-E573) (TRF .i"Reg¡'ão, rl‹L11S 86974, 2” Trrr--oro. [JJ 2?/Í. (lr-*'2r§'(z*~!).

Nesse sentido, não se afigura lidimo que, apos estabelecido e aceito entre as pentes
- .f\d.ririr'ristr'rrr;ão e licitantes - que o criterio dc julgarnento seria outro senão o .ol_i_ict.ivo, e
i'r›|erar que tt comissão de licitt-leão niodificassc c c1'itë.r*irr de julganierito, r'edtrn-tlirtitlo na
rir-s-.zlassiiicação daquele que subsumiu as eirigencias editalíeias.

Desta fornia, afigura-se, s.m.j esrccssivaniente formal a decisão que e.ntcndcu pela
inaliilitação da recorrente.

l`¬{essalt.e-se que ainda que liouvesse falha, não se poderia inabilitar a recorreiite ir rnirigua
,ta norma legrrl e editalicia que a respaldo. Assim ja se rnarrifesn_i,i .-3, '['CI.i -- Acordão
It7ril¡'2.0l O-Plenário, ou sqja, pela im-possibilidade de desclassificação, por parte da Coniissão
de Licitação, de proposta de nrenor preço onde foram detectadas falhas cuja pena de
tlesclrzssiñcaçãri não estavam objet-ivamerite previstas no Edital e/ou no l;`-§sta'tnto das I.icira-ções
e t1.`ontre.tos /-idministrativos, atÉ mesmo em face da determinação emanada do artip,o 4 l , caput:
.›\.rt. 41- a .fidniinistração não pode descruriprir as normas e ccridiçoes do edital. ao qual se ac-lia 3;,
r-sn-'itame.r.ite vinculada. .. --Í'-z.___¡_,

Eiitendernos tarrrlrzerri que na Lei Federal 3.oÉo¡93 ptevtilece o cnten-zzlinierito que esiste
rrnr rol a ser obedecido. Ainda assim essa decisão afronta ao Princípio da [sort-.zmin por pontar-
se em alto rinriiiisino e Lratariiento diferenciado entre os licitantes.
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É_isse e que tratag a Lei Federal ri” 8.666f"'š>3, era seu artige T7, qt.=au.de estaheie

re‹:¡t1iairi.:s de haeilitaeäe in verbia:
IH- _,_ -I I

Art.i27. Para a habilitaçäe nas licitações ei-rigir¬se-á des interessadas,
i@iO

'1
-H

n.

-_ _"¶"-'¡'Ih_'|fl

Í - + 'Eri' ._ _ _ -qi'-leaei arvarnente, decurnenraçae relativa a: *" ¬ '›~.*›f'i
I - iišbilitacãe juridica;
ii ¬ qualifieaçile tecnica;
III - tzluaiificaçãe eeertdraiee-fiuaueeira;
IV ¬§regularidade fiscal e trabalhist`a;
V - i_':utup1'ituente de dispeste ne ineise HJGUII de art. 7” da Ceestituiçëie
Federal.

Fer is-se, seirnes de epiniñe que a interpretacäe mais adeqttada de a1'ti_z;¿_e da Lei ri*
::i.ef5fii.eJ3, e a de que e possivel, e até iuesrne imprescindível a garantia. de etuuprituente da
~;õl-in-i¡.=_'_-__-_¬;‹s-.`~;.:¬›¬ delirnitar caracteristicas que devem estar eentprevadas peles Iieitaetes.

Pediude vêuias per diseerdar da decisãe da Ceruissãe Penuaneitte de Li.citaçiie,
¡'=~.~;r=;lersuues que a jttriz-_:p=rude.11eia de T1'ibuual eveiuiu “para admitir ser pessivel ~ e ate rnesrue
i:u¡u'e=-ei:-›d.i¬vei a garantia de etunprirnente da cilnigeçãe - delimitar as earacteristieas que
ee¬e1u estar presentes ne licitante quanre a su-a eapaeidade”, eerderrne es Aeii-n;Ii-ies 1.214/2013

Ez .i}?t}.fI?.í) 13.. arubes de Pieuárie de 'l`ril:›unaI de Cerrtas da Uniäe.

ilesuirzeii a reiatera que “é eernpativel eern e interesse public-e centratar ezupresas e
e.'e1'issienais ec-iu experiencia cempreva-da na eaeetiçae da se1¬viçe.›'ehra que se ira e:›;eeetar. A
qt1esríi‹::› eae e a eaigëeeia da eeerprevaçãe de e:-q:›eriêne.ia anterier, ruas a raaeabilidade des
1: .;ui'ir:iet1'es estip1.1lades`*. Neste case, a relatera propôs e een_heei.raeere da Renreseiitrtcãe. sende
z.¬z_,,f_âida peie Pieearie, iuaaifestade ne Acdrdãe 534f?.ü16 P]e.i1ar'ie.

Pe1'taure¬ a Re-cerren,te vem eentestar, lâasiearuente, a ieabilitaçäe da eriurresa ein virtude
de sepeste desateudieiente aes requ.isites de habilitaçãe juridica, que ersígiaet, seguecle a
i¡ite1'e1'etru_;.ae de drgäe lieitante, a een1p1'evaçãe que nãe seja a a_presenia~;ae de dectunente
iii ?7.›Í_`cii.

As 1ieiL'ae£ies -ptibiieas devem ter cerne eseepe pessibilitar' e rnaier 1u'1rnere de
e-'~1-uzerreetes. O eertarue iieitetórie visa -à esceiha de future c=._¬.~nrratante que arueseute a iueiher
tu--;zeesra e ceedieees de ereeueae para a Adniinistraçãe e ae mesiue teinpe 1:-1'epr¬a-eiruiar a
‹_v_'1«;-.1'1z_:ae da pr'c:pes1'a cem rnelher vantagem eeenôiuiea a Adrriiuis-t.raç-ae.

De-sta iieriua., eae restaru dúvidas que a decisãe que iaabiiitee a ei.upresa 1*-'iiflvi
É-11-.'1IW1C,`lClf-3 E LÚlÍ3AÇÕI`Ê;S EIFJÁSLI deve ser afastada pela C.i`-°.L, peis ai`renta1'ia aes prineipies
da Cerepetitividade e Prepercieriaiidade.

As raaees dispestas ue- presente reeurse eiereeern ser ac-eihidas, tuna ves: que a
E‹2_eeee'e1tre teeta der uma rnaier segurança na qualifieaeãe neeessaria para a eueeuc-ae des
ser-~..ie._'1s ehgjere da presente iieiraeãet além de puder eí"ereeer preces mais va1uaje.~=.es para a
i:‹_:'!i1ziuistr'açãt?›, ma.nteude e; principie da eenipetitividade e da eceneatieidacie. Peis euteudeines
zm reais ecer:.Ê»u1iee e vantajese a eent'1'ataçãe de empresa que tenha a e:=cpertise ueeessaria a
.-_-aez.-.t1‹¿ de ebjete lieitade.
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Desta fenna, nao restam duvidas que a decisao da rnurlanca ao deoisori'e deve ser” ___

aifastada pelo Presid pois afrentaria aos princípios da Corn petitividade e ,U __ u_.:`“'
Pn.'.~no1'oicutaiidade.

\ef"".i.
as
I

Partindo desse priticípio, consideramos inadequada a i"enna que se encontra a decisao
tornada, viste que não oerttentpla a qualificação das empresas que irao eaeeutar os services.
Essa esigerieiêr portanto, necessaria, a nteaes que haja razoes fundadas para se duvidar de
zeresentr;- questionainento,;.estando presente e fundamentado os motivos, e que lui de se duvidar?

`1

ria cotNcLusÃo E no ranrno
Levando ein consideração es principios que norteiam a administracao púh_li.ca, ein

rseeeiai os princirnios eenstituciotiais da razoabilidade e da r:u'epo_1'cienaiidade, ri de uni
r'::u:¿¿:,er'arlo t`onnaJis1ue a conclusão realizada pela r. Comissão' Perrnaneute de i..icitar;at_i. que
o¡::'-:iu pela irrahilitaeiio da MEM SERVIÇOS E LDCAÇÕES EIRELI Esta criteriosa analise,
a quai levantou os pentes questionados nesta decisão, pede traaer cerne consequência danos
ir'r'e¡:~a1-a.1-eis a esta municipalidade.

Em face das razoes expostas, a l~{econ"ente MEM SERVEÇOS E LOCAÇÕIÊZS EIRELI
requer desta mui d.ig1ia Cqrnissão Perrnanente de Licitação - CPL - e provimento do presente
It‹;¬.etu'se .ftdntinistrativo para recensiderar a r. decisao p'roi.`erida na Ata de Reuniao cont base
nas fatos e tintdarnentes apresentados, e julgar precedente as nraees ora apresentadas,
dt'-claian‹;Ir:z-a I-iai:-ilitada a Conconertcia n° O2/2019 por satisfaaet' todos os requisitos previstos
no i-edital de Licitação.

t`Jrarr_›ssi_1r1, sendo diverso e entendimento, seja o Recurso, jueraraente cent dossiê do
1:.-;ecess‹:r, remetido ao Iiaino, Secretario de Infraestrutura e Procuradoria de Municipio para

Elise e decisiie final, segundo o art. 109, da Lei 8.(i66/93.

'1"ennos ein que pede e espera defer.in1.ente..

"' Fertaieaaffile, 16 de deaernbro de 2019.
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