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RESPOSTA A IMPUGNACAO PREGAO PRESENCIAL 010/2019-SEDUC ™"

Interessada: CONECTA EQUIPAMENTOS E SERVICOS LTDA.

I - Quanto @ Legitimidade e d tempestividade

Cumpre repisar, que a Sessio estd marcada para o dia 19 de setembro de 2019.

No que diz respeito a apresentagio de impugnacdes e pedidos de esclarecimento ao edital,
nas modalidades de licitacio regidas pela Lei 8.666/93, vejamos as seguintes disposicoes da destacada

Lei:

Art. 40 - O edital conterd no preambulo o nimero de ordem em série anual, o nome da
reparticio interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucio e o tipo da
licitagio, a mencio de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento
da documentagio e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e
indicard, obrigatoriamente, o seguinte: (...)

VIII - locais, hordrios e ¢ddigos de acesso dos meios de comunicacio a distincia em
que serdo fornecidos elementos, informacdes e esclarccimentos relativos a licitacio e as
condigdes para atendimento das obrigagées necessarias a0 cumprimento de seu objeto;

Art. 41 - A Administragio nio pode descumprir as normas ¢ condicoes do edital, ao
qual se acha estritam inculada.

§1% Qualquer cidgdip ¢é pirte legitima para impugnar edital de licitacio por
irregularidade na aplicatdo dejta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias
fixada pafa a abertura dos envelopes de habilitagio, devendo a
e respogder 4 impugnacio em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo
da faculdade previstd no §1° do art. 113.
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§2° Decaird do direito de impu os do edital de licitacdo perante a
administraciio o licitante que nig o ﬂzer até o segundo dia 1til qmmgg;@_dgm
abertura dos envelopes de habilitacio em concorréncia 15
envelopes com as propostas em _convite, tomada de pregos ou concurso, ou_ g
tealizacio de lcilio, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,
hipdtese em que tal comunicagio nio terd efeito de recurso.

§3° A impugnacio feita tempestivamente pelo licitante nio o impedird de participar do
processo licitatorio até o trinsito em julgado da decisio a ela pertinente.

§4°. A inabilitacio do licitante importa preclusio do seu direito de participar das fases
subsequentes.

A presente impugnagio foi protocolada, através de meio eletrénico, em 16/09/2019.

Cumpre esclarecer que o Edital em voga ¢é cristalino ao discorrer sobre consultas,

aditamentos, dentre outros, como se depreende a seguir:

822 — A identificacio precisa ¢ completa do autor e seu representante legal
(acompanhado dos documentos comprobatérios) se for o caso, contendo o nome,

prenome, estado civil, profissio, domicilio, nimetro do documento de identificacio,

devidamente datada, assinada e protocolada na sede da Prefeitura Municipal de
Morada Nova/CE, dentro do prazo editalicio

Verifica-se na impugnagio que nio foram cumpridas as exigéncias contidas do instrumento

convocatorio. Sendo assim, inexistentes os requisitos de admissibilidade, devendo, portanto, a peca

interposta merece ser NAO RECEBID

IT — Quanto ao mérito

selas razdes expostas.

Muito embora, a peca seja feprochgvel, no tocante aos requisitos de admissibilidade, em
comento, passaremos a discorrer sobte o mégito da presente impugnacio, pelo amor ao debate e ao
primado do interesse publico.
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De inicio, mesmo ndo sendo necessaria tal afirmacio, destaca-se que a Municipalidade local

tem aplicado os ditames legais e constitucionais em seus processos licitatorios. Nesse caminho, a

Administragdo de forma legal e juridica, responde e julga a impugnacao recebida no prazo determinado.

A insurgéncia da impugnante nio deve prosperat, como se depreende a seguit:

A Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, regulamenta o artigo 37, XXI, da Constitui¢io
— Federal de 1988, e estabelece as normas gerais sobre licitacdes e contratos administrativos pettinentes a
obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes e locacdes no ambito dos Poderes da

Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munieipios.

E certo que a licitagio é um processo seletivo publico destinado a escolher a proposta mais
vantajosa para a Administracio Publica, na qual deve ser assegurada a igualdade de condicoes a todos
os concorrentes, sob pena de restar malferido o principio Republicano inserto no artigo 1°, da

Constituigio. Nesse sentido, destaca-se o artigo 3°, da Lei 8.666/93:

Art. 3o A licitagio destina-se a garantir a observinca do  principio
constitucional da isonomia, a selegio da proposta mais vantajosa para a
administracio e a promocio do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacio ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos

No caso em apreco, a irf-up nante se insurge contra as especificacdes dos Lotes a serem
contratados, mais especificamente, n% s iteigs 01 e 02, EQUIPAMENTO COM TECNOLOGIAS

LASER.:” impressoras multlfuncionai\s las

Assevera, outrossim, a bugrjante, pleiteando a possibilidade de o licitante cotar

equipamentos tanto com tecnologia LA como LED.
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Pontuou, por derradeiro, que o Edital em comento, estaria direcionado, restringindo, por

conseguinte a competitividade do Certame.
Alega, outrossim, a especificidade da referida marca, que via de regra é proibida por lei.
Ledo engano, o arrazoado da licitante ndo merece prosperat, senio vejamos:

Consoante ensinamento de Marcal Justen Filho, em sua obra Comentirio a Lei de
Licitagdes ¢ Contratos Administrativos, 13" edicio, “O inc. I, do § 7° tem que ser interpretado no
sentido de que, a0 promover a especificacio das qualidades do objeto a ser adquirido, nenhuma
relevancia pode dar-se 4 marca. Isso nio impede que se utilize as especificacdes minimas para um dos

fins a que se destina, que 4 a identificagio mais simples e imediata dos produtos.”

Posto isso, entende-se que existem situagdes em que o comptadot pode até indicar a marca

na especificacio do seu objeto, sem que reste caracterizada a restricio de competitividade.
P ¢ ] G

A primeira delas decorre do principio da padronizagio do objeto, que se encontra previsto

no artigo 15, inciso T da Lei 8666/93:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverio:

I - atender ao principio da padronizagio, que imponha
compatibilidade de especificagbes téenicas ¢ de desempenho,
obsetvadas, quando for o caso, as condigées de manutencio,
assisténcia técnica ¢ garantia oferecidas;

A possibilidade da adogio do pyocedimento de padronizacio para indicacio de marca/ou

U, por meio do Acérdao 2.376/2006, Plenario:

de marca na especificagio dos produtos de
e ser aceita frente ao principio da padronizacio
15, inciso I, da Lei 8666/93, desde que a decisio
identificar o produto pela sua marca seja
ivada ¢ demonstre ser essa a opcdo. em

econdémicos, mais vantajosa para a

especificagbes minimas foi reconhecida pelo T§
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Contudo, para que se possa promover a indicacio de marcas utilizando-se do
procedimento de padronizacio do objeto, a Administracio deve atentar-se para os seguintes requisitos

estabelecidos pela Corte de Contas, no Acérdio 5420/2010, 1* Camara:

1.6. Alertar a (...) que:

Na hipdtese de, em certames licitatérios, se optar pela padronizagio de
produtos, atentar para o disposto no art. 7°, §5°%, da Lei n® 8.666/93, fazendo
constar do respectivo processo justificativa respaldada em comprovagio
inequivoca de ordem técnica, com estudos, landos, pericias e pareceres que
demonstrem as vantagens econdémicas e o interesse da administragio,

considetando as condiches de manutengiio, assisténcia técnica e garantias
oferecidas.

A segunda possibilidade de se indicar marca/especificagdes minimas na definicio do
objeto a ser licitado ocorre nos casos em a mesma ¢é utilizada para fins de determinacio do padrio de

qualidade minima admissivel.

Nesses casos, o edital deve estabelecer que o objeto da licitacio serd a aquisicio de um
produto de determinada marca, admitindo-se o similar, compativel ou equivalente. Em outras palavras,

a indicacio da marca sera mera ex ificacido da qualidade minima admitida.

A Cotte de Contas cnfrenfrﬂ a matéria através do Informativo de Licitacio e Contratos n®

03:

Exigéncia de que os cartuchos e tofiers sejam da mesma marca da impressora
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O relator comunicou ao Plendro ter adotado medida cautelar determinando i Secretaria
de Estado de Satde do Acre que suspendesse a eficicia das Atas de Registro de Precos
n.0s 162/2009 e 167/2009, relativamente aos lotes V ¢ VII, para demandas futuras por
parte daquele 6rgdo estadual e também perante outros entes da administracio pablica,
Constava do termo de referéncia do Pregio Presencial n” 83/2009 — do qual se
orginaram as atas — que o produto ofertado para os lotes V (material de consumo de
informdtica) e VII (kit fusor) devera ser “original do fabricante do equipamento, niio
remanufaturado, ndo reciclado, nio similar”. Em resumo, assinalou o relator, “o edital
exigia que os cartuchos e toners de impressio fossem da mesma marca da impressora”.
Para o provimento cautelaz, ele destacou que o TCU tem consolidado entendimento no
sentido de que a exigéncia de os cartuchos de tinta para impressoras serem produzidos
pelo mesmo fabricante do equipamento impressot, ou fabricados no extedor por
empresas da mesma marca da impressora, privilegia a marca do proprio fabricante e
restringe a competitividade do certame, ao afastar possiveis licitantes fabricantes de
produtos novos, similares ou compativeis, que apresentem qualidade condizente com as
necessidades do equipamento, O Plendtio, pot unanimidade, referendou a cautelar.
Precedentes citados: Decisdes nos 664/2001, 130/2002, 516/2002, 1476/2002,
1518/2002, todas do Plenano; Acérdio n® 1354/2007-Segunda Cémara e Acdrdios
n.os 964/2004, 520/2005, 1165/2006 e 1033/2007, todos do Plenaro. Decisio
monocritica no TC-027.182/2009-4, rel. Min. Benjamin Zymler, 03.02.2010.

Por fim, resta a possibilidade de se indicar especificacbes minimas do objeto quando

houver justificativa técnica, nos termos do attigo 15, § 7° da Lei de Licitacio.

Seguindo a linha do texto legal, o Ministro Valmir Campelo, Relator do Acérdio n°
1.10/2005 Plenirio, entenden que a restricio a uma marca ou modelo deveria ser decorrente de estudos

técnicos que apontam para tal necessidade, senio veja-se:

Registre-se que a restricio a uma determinada marca ou modelo deve ser decorrente de
estudos fécnicos, ¢ se tals estudos apontatem para essa necessidade, devem ser
asseguradas as vanfagens econdmicas, técmicas ou administrativas do produto
selecionado (Decisio Plenada TCU n® 584/99), Tal entendimento, em que pese aplicar-
se diretamente a um ato regido pela Lei n 8.666/93, cabe perfeitamente ao presente
caso, pois acima de qualquer lei ordindria estd a Constituigio Federal que prega como
a necessidade de ampla competicio em igualdade de condigées a todos os
observando-se principios como o de mpe:soahddde G ) da thl'VA(;dU

Dbrlgatorms quando os atos 'neguem, limitem ou afetem direitos e
interessesl) ¢ dd razoabilidade (principio da proibicio de excesso, que visa evitar
restricoes desnecdssirias ou absurdas por parte da Administracdo).

Pelo julgado acima, pode-se \tonclpir que o Ttibunal de Contas entende que a justificativa

técnica, através de estudos, e a comprovdcio e vantagem econémica e administrativa bastam para a

indicagio de marca na especificagio de um pfoduto, em decorréncia do permissivo legal contido no

artigo 7° da Lei 8666/93.
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Nos mesmo sentido e tratando especificamente sobre a padronizacio do objeto os
Acordios n® 1.698/2007-Plenario; n® 1.521/2003-Plenirio e n® 322/2002-Plenirio da Corte de Contas,

indicados como precedentes a edicio da Stumula 270.

Por tudo que foi exposto, pode-se concluir que nio hd vedagio para indicacio de marca da

especificacio do bem a ser adquirido pela Administracio desde que:

haja a devida justificativa técnica ou.seja utilizada como referéncia da qualidade
minima do produto, devendo, contudo, serem utilizadas as expreqsﬁgs similares,
compativeis ou equivalentes quando da especificaciio do _bem_ou, haja
procedimento de padronizacio do objeto, o qual deverd ser previamente
justificado

Ha no Edital em testilha, os requisitos das referidas especificacdes contidas no bojo do

mstrumento convocatorio.

Dessa forma, dado o nio cumprimento aos requisitos de admissibilidade da peca
interposta, hei por bem, NAO CONHECER A PRESENTE IMPUGNACAO, e no Mérito julgar
IMPROCEDENTE o pleito da empresa impugnante. Mantendo, na integra a disposicoes vestibulares

no corpo editalicio.

Motrada Nova, 17 de setembro de 2019.

£ ) b L A

JORGE AUGUSTO CARDOSO DO NASCIMENTO

PREEFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA
AV. MANOEL CASTRO, N°. 726 — CENTRO — MORADA NOVA = CEARA- CEP 62940.000
CNPJ 07.782.840/0001-00 — CGF 06.920.171-4. E-MAIL: licitacaomn@outlook.com.br. Fone (88) 2422,1381




