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RECURSO ADMINISTRATIVO EM FACE DA FASE DE HABILITAQAO DA CONCORRENCIA N“ %fenm\<>\‘“'
CP - 001/2019 SEFIN

ESCO PRIME ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, lnscrita no CNPJ n°
31.124,391/0001-80, sediada na Rua Benedlto Ferreira, n° 303 - A, Bairro 'I"|mbu, CEP 61.760-
000, em EUSEBIO/CE por seu socio administrador FELIPE EMERSON SOUSA DA SILVA,
inscrito no CPF n° 020497.453-46, e advogadalprocuradora devidamente constituida, vem
perante Vossa Senhoria, interpor - ~- - :~ -—~-in "l I-1“
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I. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO - -- --'~""1 '

O presente recurso é tempestivo, uma vez que a lavratura ata da sesséo de anelise documentos
de habilitagéo se deu no dia 18 de marpo de 2019.

Sendo 0 prazo legal para apresentaqao da presente medida recursal de O5 (cinco) dias otels,
conforme consta no artigo 109 da lei 8.666/1993, findando em 26 de margo de 2019, razao pela
qual deve essa respeitavel Comissao Pennanente de Licitaqao conhece-lo ejulga-lo.

ll. DOS FATOS

Considerando 0 Processo licitatorio n° CP - 001/2019 SEFIN que, através do Edital de
conoorrencia poblica tipo menor percentual de pro-labore da receita a ser recuperada (contrato
de risco), convocou a empresa licitante, ora reconente, a fim de conlratar empresa prestadora
de servigos técnicos profissionais especializados para realizar assessoria e consultoria para
elaboragao de Iaudo de iluminagao, diagnostico e recuperaqao de créditos referente a diferengas
no faturamento e recolhimento de impostos das contas de energia dos predios poblicos e
iluminaoéo publica, a Recorrente, por enquadrar-se nesta condigéo, velo a participar do processo
licltatorio, com estrita obsewancia as exigéncias editalicias.

Ocorre que em 18 de margo de 2019, na sede da Prefeitura Municipal de Morada Nova/CE,
realizou-se a abertura dos envelopes de habilitagéo das empresas licltantes, no qual a
Recorrente foi inabilitada, nos termos expostos na ata da sesséo de anélise dooumentos de
habilitagao envelopes "A", in verbis:
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[...] empresa ESCO PRIME ENGENHARIA LTDA, insorita com o CNPJ n“ 31.124.391/0001-80,
motivos: auséncia oopia do RG e CPF do socio Sr. José Carlos Ferreira, nao atendendo assim
na integralidade a clausula 4.1.1 do edital. Todas as declaragdes apresentadas no oertame, sem
o devido reconheoimento de firrna, confom1e solicitado na clausula 22.11 do edital, apresentaoao
da Certidao de Acenro Técnico (CAD junto ao CREA, sem registro, nao atendendo a clausula
4.3.3, auséncia declaragéo de inexisténcia de vinculo emprsgatlcio do socio Sr. José Carlos
Ferreira, nao atendendo assim na integralidade a clausula 4.5.5 do edital.

No entanto, Exoeléncia, tal decisao nao deve prosperar, pols é dissociada de importantes
pnncipios que devem reger as contratagoes de obras, servigos e oompras da administragao
poblica, a partir dos dispostos na Lei 8.666/93.

III. DAS RAZDES DE REFORMA DA DECISAO

Confonne ja referido, a recorrente fol inabilitada em razao do item 4.1.1 do edital da referida
licitagao, que assim dispoez

4.1.1 - Cédula da identidade e CPF do(s) responsavel Gs) legal Gs) do(s)
signatario(s) da proposta;

A alegada inobsenrancia teria se dado quando da apresentagao do documento de identiflcagéo
do socio minoritario da empresa reconente, assim como consta no estatuto social da mesma.

Entretanto, é pacifico o entendimento que no oaso de uma sociedade limitada em que aja um
socio administrador, néo se faz necessario a apresentagao da documentaoéo dos demais socios.

vejamos:

ADMINISTRATIVO. LICITAQAO. CONCORRENCIA. PROPOSTA.
FALTA DE ASSINATURA DO SQCIO MINORITARIO.
IRREGULARIDADE FORMAL. INABILITAQAO. DESCABIMENTO.
RESGUARDO DO INTERESSE PUBLICO. Assentando a inabilitaqao da
licitante na auséncia de assinatura do socio minoritano na
documentaqéo apresentada, ainda que 0 contrato social contenha
disposigao no sentido de que a sociedade sera administrada em
conjunto pelos socios, tal irregularidade restou substancialmente suprida
pela interposigao de recurso administrative subscrito por ambos os
socios, cumprindo atentar para a menor relevancia de falta...

(FJ-RS - Al: 70048265078 RS, Relator: Arminio José Abreu Lima da
Rosa, Data de Julgamento: 11/04/2012, Wgésima Pnmeira Camara
Civel, Data de Publicagao: Diario da Justiga do dia 23/04/2012)
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Ou seja, trata~se de falta de ounho fonnal, atranha a alguma disposigao ou exigéncia editalicia ,5“ “B1,-8%‘
"5diretamente prevista, e de alcance inteiramente secundario. desafeigoada a gravidade a ela

19,!’-conferida a evidéncia de ser contraria a suposigao decorrente da auséncia da subscngao doe?
socio minoritario ao obvio interesse da sociedade de participar da licitagao. H

Em outros termos, é basilar que nao se pode alijar do oertame, por mero vioio fonnal, licitante
que, a par de cumprir com as exigencies do edital, apresenta. aparentemente, oportuno deixar
no condicional, o melhor preco.

E cedico que nos processos licitatorios, conforrne leciona Jose dos Santos Can/alho Filho, nao
se pode “fazer exigéncias indevidas e impertinentes para a habilitagao do licitante", pois a propria
Constituicao Federal, em seu artigo 37, XXI, “ao referir-se ao processo de Iicitagao, indica que
este ‘somente perrnitira as exigéncias de qualificagao técnica e economica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagoes“

Neste sentido. continua o reconhecido doutrinador, ‘ja decidiu o STJ que as exigéncias na
licitacao devem compatibilizar-se com seu objetivo, de modo que ‘a auséncia de um documento
nao essencial para a firmagao do juizo sobre a habilitagao da empresa nao deve ser motivo para
afastala do certame licitatorio”:

ADMINISTRATIVO. LICITAQAO. l-lABlTA(;AO. VINCULAQAO AO
EDITAL. MANDADO DE SEGURANQA. 1. A interpretagao das regras do
edital de procedimento licitatono nao deve ser restritiva. Desde que nao
possibilitem qualquer prejuizo a adminislragao e aos interessados no
certame, é de todo conveniente que compareca a dispute 0 maior
niimero possivel de interessados, para que a proposta mais vantajosa
seja encontrada em um universo mais amplo. 2. O ordenamento juridico
regulador da licitacao nao prestigia decisao assumida pela Comissao de
Licitagao que inabilita concorrente com base em circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especlfico objeto do contrato, fazendo
exigéncia sem conteddo de repercussao para a configuracao de
habilitacao juridica, da qualificagao técnica, da capacidade economico-
financeira e da regularidade fiscal [...] (MS 5.779lDF, Rel. Min. Jose
Delgado, DJ 26/10/1998, p. 5.)

*‘ Também do Superior Tnbunal de Justiga:

ADMINISTRATIVO. LICITAQAO. HABILITAQAO. EXIGENCIA
EXCESSIVA. 1. E excessiva a exigéncia feita pela administracao poblica
de que, em procedimento licitatorio, o balanco da empresa seja assinado
pelo sociodirigente, quando a sua existencia, validade e elicacia nao
foram desconstituldas, haja vista estar autenticado pelo contador e
rubricado pelo referido socio. 2. Ha violagao ao principio da estrita
vinculagao ao Edital, quando a administraoao cria nova exigéncia
editalicia sem a observancia do prescrito no § 4°, art. 21, da Lei n°
8.666193. 3. O procedimento licitatorio ha de ser 0 mais abrangente
pomivel, a fim de possibilitar o maior nomero possivel de concorrentes,
tudo a possibilitar a escolha da proposta mais vantajosa 4. Nao deve
ser afastado candidate do certame licitatorio, por meros detalhes
fomwais. No particular, 0 ato administrative deve ser vinculado ao
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pnncipio da razoabilidade, afastando-se de produzir efeitos sem carater
substancial. 5. Seguranca concedida (STJ - MS: 5631 DF
1998/0005624-6, Relaton Ministro JOSE _DELGADO, Data de
Julgarnento: 13/05/1998, S1 - PRIMEIRA SEQAO, Data de Publicagao:
DJ 17.08.1998 p. 7)

Dal porque a mera documentagao em comento deveria ter sido aceita independentemente da
fonnalidade ou, ao menos, que fosse oportunizada tempo habil a fim do sanar o vicio, conforrne
autoriza o artigo 48, §3°, da Lei n. 8.666/93.

Semelhantemente. conforme descrito na ata da sessao de analise documentos de habilitacao
envelopes "A", a recorrente restou tambem inabilitada em decorrencia da nao obsen/ancia ao
item 22.11 do edital:

22.11 - Todas as declaragoes a serem apresentadas neste certame,
deverao terfimta Reconheoida em cartorio do responsavel que emitiu as
mesmas.

Ora, neste sentido, aqui a comissao tambem deixa de aplicar os principios da proporcionalidade
e razoabilidade, uma vez que resta pacifico em decisoes superiores que a falta de
reconhecimento de firma, nao configura erro grave e por esse motivo ha excesso de formalismo
na decisao proferida em ata.

Sendo assim, observando que nao ha prejuizo para a administracao publica, uma empresa nao
pode ser excluida do processo de licitacao por conta de questoes irrelevantes, como omissoes
ou irregularidades formais na documentacao ou nas propostas.

Afinal, oomo o objetivo da administracao poblica é a vantagem economica, o fator preco é
decisivo — por menor que seja. E e isso que prepondera sobre o formalismo.

Outrossim, havendo a inabilitagao de todos 0s licitantes, igualmente poderia ser adotada a
providéncia prevista no artigo 48, paragrafo 3°, da Lei de Licitacoes [Lei 8.666/1993], com a
concessao de prazo para que a licitante anexe documentagao necessaria, o que também nao foi
obsen/ado neste caso.

Confome o Tribunal de Justice do estado do Ceara:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REEXAME NECESSARIO.
MANDADO DE SEGURANQA. LICITAQAO. FALTA DE
RECONHEClMEN'l'O DE FIRMA. DESCLASSIFICAQAO. INVALIDADE.
EXCESSO DE FORMALISMO. MERA IRREGULARIDADE.
POSSIBILIDADE DE CORREQAO. REMESSA OBRIGATORIA
DESPROVIDA. 1. A questao em debate cinge-se a validade da
desclassificagao da impetrante da licitagao, depois de habilitada no
pleito. por descumprimento de item do edital que exigia o
reconhecimento de firma das declaragoes apresentadas na proposta. 2.
Admite-se, excepcionalmente, a flexibilizacao na aplicagao das regras
do instrumento editalicio, desde que tal medida nao imposslbilite a
execugao do contrato, nao ofenda os princlpios da Adrninistraqao
Ptlblica e nao gere prejuizo cu enseje tratamento desigual entre as
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partes interessadas. 3. ln oasu, afigura-se desarrazoada if e
desclassificacao da empresa do certame, pois, alem de se tratar de vlci E
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sanavel, nao houve questionamentos acerca da validade do aludidnr
documento por oulros licitantes ou pelo ente publioo. Entendimento
contrario importaiia em privilegiar o excesso de formalismo em
detrimento da licitacao poblica. Precedentes do STJ e do TJCE. 4.
Remessa necessaria desprovida. ACORDAO Aoordam os
Desembargadores integrantes da 1‘ Camara de Direito Poblicc do
Tribunal de Juslica do Estado do Ceara, por uma de suas Turmas,
unanimemente, em conhecer do reexame necessario mas para negar-
lhe provimento, de conformidade com o voto do Relator. Fortaleza, 18 de
dezembro de 2017. DESEMBARGADOR FERNANDO LUIZ XIMENES
ROCHA Relator (TJ-CE - Remessa Necessaria:
00119295420158060101 CE 0011929-54.2015.8.06.0101, Relator:
FERNANDO LUlZ XIMENES ROCHA, 1‘ Camera Direito Publico, Data
de Publicagao: 18/12/2017)

Desta forma, afastar uma empresa de um certame complexo como uma concorréncia pdblica por
nao ter reconhecido firma em deterrninadas declaracoes, e entendendo haver a possibilidade de
tal falha ser corrigida, configura-se excesso de formalismo, o que fere vigorosamente o principio
da razoabilidade e limita a conoorréncia, 0 objetivo principal da licitagao.

Sob 0 mesmo ponto de vista, no que foi disposto na ja referida ata da sessao de analise
documentos de habilitacao, a comissao de licitacao da Prefeitura de Morada Nova inabilitou a
recorrente pelo seguinte motivo:

[...] ausencia declaracao de inexistencia de vinculo empregatlcio do
socio Sr. josé Carlos Ferreira. nao atendendo assim na integralidade a
clausula 4.5.5 edital.

Portanto, aqui aplica-se 0 mesmo pensamento acima destacado, uma vez que a administracao
nao vinculou a sua decisao ao princlpio da proporcionalidade, de certo que a mera
documentacao em comento deveria ter sido aceita independentemente da forrnalidade ou, ao
menos, que fosse oportunizada tempo habil a fim de sanar o vicio, conforme autoriza o artigo 48,
§3°. da Lei n. 8.666/93.

Ademais. no que tange ao disposto ata da sessao de analise documentos de habilitacao
envelopes "A", a recorrente restou tambem inabilitada em decorréncia da inobservancia ao item
4.3.3 do edital;

4.3.3 - Declaracao e comprovacao alraves de CAT - Certificado de
Acervo Tecnico, registrado no CREA, que comprove que o profissional
que executou os services de Iaudo de iluminacao publica com
caracterlsticas similares a do objeto licitado.

A pnori, e relevante destacar a justificativa em ata pela qual a empresa recorrente foi inabilitada:

[...] apresentacao da Certidao de Acervo Tecnico (CAT) junto ao CREA,
sem regislro, nao atendendo a clausula 4.3.3 do edital[...]
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Deste mode, obsorva-so discrepanoia do que esta provisto no edital e no que foi aprosontadoéfiaya "19?
ata do abortura dos documentos do habilitaeao, uma vez que em memento algum a comisiao 3
responsavol polo edital exige que a Certidao do Acen/0 Tocnice (CA1) seja emitida COM regi%[p_ Q
do atestado, pois so sabe que a CAT podo ser emitida do duas maneiras, COM ou S M Q’
ATESTADO e que a administracao publica deve especificar case seja de seu interesse a,0,,mmW(a-“
omissao da Cortidae do Capacidade Técnioa COM o devido registro.

Vejamos:

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
PREGAO ELETRONICO. EXIGENCIA EDITALICIA DE ATESTADO
EMITIDO POR PESSOA JURIDICA COMPROVANDO A
RESPONSABILIDADE TECNICA POR FISCALIZACAO EJOU
EXECUCAO DE OBRA, ACOMPANl—|ADO DE ART OU RRT.
apresentacae do CERTIDAO DE ACERVO TECNICO (CAT) sem
registro do atestado. nae atendimento do disposto no art. 30 da lei n.
8.666/93. 1. A cerlidao de acen/o técnico (CAT), nos termos do artigo 49
da Reselucae 1.025 do 2009 do Conselho Federal de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia - CONFEA, ‘é o instrumento que cerlifica, para
es efeitos legais, que consta dos assentamentes do CREA a anotaqao
da responsabilidade técnica pelas atividades consignadas no acen/o
técnico do profissional‘. PODEM DU NAO TER REGISTRO DE
ATESTADO. 2. Ja e atestado de capacitacao técnico-profissional,
exigido pelo edital, cenforrne artigo 57, paragrafo unico da Resolucao
1.025 do CONFEA ‘e a declaracao fomecida pela conlratante da obra ou
service, pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado, que
atesta a execucao do obra ou a prestacao do service e identifica sous
elementes quantitatives e qualitativos, o local e 0 periedo de execucao,
os responsaveis técnicos envolvidos e as atividades técnicas
executadas'. 3. No case, as certidoes do acen/o tecnico (CAT's)
apresentados pela empresa vencedora do Pregao sao apenas do
anotacoes do responsabilidade tocnica (ART), as quais, come ja
referido, sac emitidas pelo propne profissional, sem registro de atestado,
este sim fomecido pelo conlratante da obra ou senrieo e exigido pelo
edital. 4. Maniida, censequentemente. a sentence que concedeu
parcialmente a seguranca, para que so preceda a inabilitacao da
empresa vencedora do Pregao, uma vez que es documentos
apresentados sae insuficientes para a habilitacao no processo licitatorio,
desatendendo 0 disposto no edital e na Lei 8.666/93.(TRF-4 - REEX:
50060092420134047101 RS 500600924.2013.404.7101, Relator:
SALISE MONTEIRO SANCHOTENE, Data do Julgamento: 27/05/2015,
TERCEIRA TURMA)

Per tais razees que a jurisprudencia patria vom, sistematicamente, considerande que so fer do
interesse da administracao priblica em receber CAT COM REGISTRO DE ATESTADO. esta
dove especificar em documente editalloio, case contrario, nae ha come a empresa parlicipante
do certame saber de tal exigéncia, principalmente em virtude do roferido documento ter custo e
tempo superior para ser emitido.



IV. DOS PEDIDOS

Pele expesto, requer a essa respeitavel oornissao perrnanente do |icita<;5o que se cligne em
refermar a decis-in exarada, mais precisamente que julgou come inabilitada no presente
certame a ora recorrente, visto que a habilitagao a rnesrna é imprescindivel para a validade do
presente procedimente licitatorio, uma vez evidente, conforms cabalrnento demonstrado, que
cumpriu tedas as exigéncias reguladas no referido instrumento convocaterio.

Assim, reconhecendo-se a ilegalidade da respeitével decisae aqui atacada, requer, do rigor, que
se admita a sua participagao nas demais etapas da llcitagfle consubstanciada autorizando sua
participagao com so habilitada estivesse.

Requer, que seja aplicada efeito suspensivo ao presente recurso.

Reque, ao final, que seja dado provimento ao recurso para o fim de declara-la habilitada na
referida concorréncia publica, operando-se, de plane, os ates subsequentes.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Morada Nova, 26 de Margo do 2019
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Felipe Emerson Sousa da Silva

S0ci0~Administrad0r

CPF: 020.497.4531-46

RG: 2003099010912 SSP/CE
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