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RESPOSTA A IMPU_GNACA'O PREGAO PRESENCIAL N°. PP-001/2019

Interessada: VICTOR SIQUEIRA NOCRATO EILRELI-ME (COMERCIAL NOCRATO)

I - Quanto 3 Legiﬂm[éfade e 3 tempestividade

Cumpre repisar, que a Sessdo esta marcada para o dia 20 de fevereiro de

2019.

No que diz respeitc a apresentacio de impugnacdes e pedidos de esclarecimento a
edital, nas modalidades de 'licitagﬁo regidas pela Lei 8.666/93, vejamos as seguintes

disposicbes da destacada Lei:

Art'.:%lO - O edital conterd no predmbulo o nitmero de ordem em série anual, o nome
da reparticdo interessada ¢ de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo
da licitagio, a mengiio de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagio e proposta, bem como para inicio da abertura dos

envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte: (...)

VII1 - locais, hordrios e cédigos de acesso dos meios de comunicagio a distincia em

que serdo fornecidos elementos, informagdes e esclarecimentos relativos & licitac#o
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e as condigbes para atendimento das obrigacdes necessérias ao cumprimento de seu

obj 'é'to;

Art. 4] - A Administragdo ndo pode descumprir as normas ¢ condicdes do edital, ao

qual se acha estritamente vinculada.

§1° Qualquer cidaddo ¢ parte legitima para impugnar edital de licitacio por
irregularidade na aplicagéo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias
lteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagiio, devendo a
Admmmtragﬁo julgar e responder a lmpug,nar;aﬂ em até 3 (trés) dias Uteis, sem

prEJuIm da faculdade prevista no §1° do art. 113.

2°. Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacio perante a

adﬁiinistragﬂu o licitante que ndo o fizer até o segundo dia itil que anteceder a
abertura_dos envelopes de habilitacio em concorrénecia, a abertura dos
en;r.elunes com as propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a
realizacfio de leilfo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,
hipdtese em que tal comunicaciio niio ters efeito de recurso.

§3‘5;;:A impugnagéo feita tempestivamente pelo licitante nfio o impedird de participar

do processo licitatério até o trinsito em julgado da decisfio a ela pertinente.

it
§4°. A inabilitagio do licitante importa preclusdo do seu direito de participar das

fases subsequentes.

A presente Impugnacéo foi recebida tempestivamente, posto ter sido protocolada
em 14/02/2019, possuindo, preliminarmente, os pressupostos para sua avaliacdo.

14

Neste interim, resta-se TEMPESTIVA a impugnacdo manejada pela Empresa acima
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II - Quanto ao mérito

De inicio, mesmo. ndo sendo necesséria tal afirmacdo, destaca-se que a
Municipalidade local tem aplicado os ditames legais e constitucionais em seus processos
licitatérios. Nesse caminho, a Administracio de forma legal e juridica, responde e julga a

impugnacéo recebida no prazo determinado.

A impugnante aduz que,. de acordo com o disposto no edital, a Administracéo
“CAUSOU DESCONFORTO AS ESPECIFICAC&ES EXTREMAMENTE EXCLUSIVAS DOS
PRODUTOS INDICADOS Eév‘l ALGUNS ITENS EXPOSTOS E A NECESSIDADE DE
FRACIONAMENTO DOS LD'I_:‘ES EM ITENS SEPARADOS E INDIVIDUAIS, VISTO QUE
FORAM SEPARADOS EM LOTES"”

Arremata, outrossim, que houve direcionamento do certame, pratica vedada, ou um
improvavel erro no momento de indicagdo dos itens, mas que, indubitavelmente, sendo uma

ou outra causa do exagero realizado, merece imediata corregso.

Igualmente, por l.':ltimo, assevera que a exigéncia em espeque, faz com que a
municipalidade local deixe de analisar uma proposta mais vantajosa para os municipes.
4 I
; E por derradeiro, .requer a excluséo das exigéncias apontadas acima, o que
ocasionaria, segundo a impug??gante, uma maior competitividade e redugo dos custos pelo
erario publico (sic). . )y

r

E O RELATORIO

Embora tempestiva, a insurgéncia da impugnante ndo deve prosperar, como se

A Lei 8.666, de-21 de junho de 1993, regulamenta o artigo 37, XXI, da

Constituicdo Federal de 1988‘;"‘ e estabelece as normas gerais sobre Iicltagfiels e contratos
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administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes e
locages no &mbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito' Federal e dos Municipios.

E certo que a licitagdo é um processo seletivo plblico destinado a escolher a
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, na qual deve ser assegurada a
igualdade de condicbes a todos os concorrentes, sob pena de restar malferido o principio
Republicano inserto no artigo 1°, da Constituigdo. Nesse sentido, destaca-se o artigo 39, da Lei
8.666/93:

Art. 30 A licitagio destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracio e a promogio do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagiio ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos

Para assegurar o cumprimento de todos os escopos da licitacSo, notadamente o
respeito ao principio da Ison!‘é;mia, a selecdo da proposta mais vantajosa e o julgamento
objetivo, o objeto da licitagdo deve ser especificado de forma clara, transparente e objetiva,
a fim de evitar a ocorréncia de subjetivismos no julgamento e processamento do certame.
Nesse passo, sdo os artigos 1;1 e 15, § 79, da Lei 8.666/93:

art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizacdo de
seu objeto e indicagdo dos recursos orcamentdrios para seu
pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem
Ihe tiver'dado causa.

Art. 15, :As compras, sempre que possivel, deverdo:

[

(--2)

§ 70 Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

I - a especificagdo completa do bem a ser adquiride sem indicagdo de
marca; -
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IT-a de?inigéo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em
fungdo do consumo e utilizagdo provéveis, cuja estimativa serd obtida,
sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de
estimacgao;

Il - as-condicbes de guarda e armazenamento que ndo permitam a
deterioracdo do material.

= Ressalta-se que a expressd@o controle da administracdo significa a fiscalizagdo, o
acompanhamento, a vigil&ncia‘e a revisdo da atividade administrativa desempenhada por cada
um dos Poderes. Por isso, o controle nada mais é do que um mecanismo de ajuste de conduta,

que objetiva a busca pela Iegaiii:lade da atuagao.

Sinteticamente, quanto a natureza do controle, existem duas classificacées bésicas:
de legalidade e de mérito.

O controle de legalidade é baseado na anélise da conduta administrativa com as
normas juridicas, podendo ser desenvolvido pelos érgdos de controle interno e externo (é o

caso do controle exercido peloé_Trtbunais de Contas sobre a atuagdo dos gestores publicos).

-
o

i
&

Por sua vez, o controle de mérito recai sobre os aspectos discricionarios da conduta
administrativa, isto €, sobre o.contelido da decisdo proferida dentro dos limites da delegagao
legislativa, sendo, por isso, desenvolvido apenas pelos érgdos de controle interno, ja que eles

integram a propria estrutura dé'Administragﬁo Publica.

Corroborando a impossibilidade do controle externo revisar os aspectos
discricionarios da conduta administrativa, destaca-se o magistério do administrativista José
dos Santos Carvalho Filho: “
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O termo mérito, nb Direito Administrativo, tem sido empregado, algumas vezes,
em sentido um pouco diverso-do sentido classico. Quando se faz referéncia ao controle de
mérito, no entanto, a inteuégo é considerar aqueles aspectos da conduta administrativa
sujeitos a valoragdo dos préprios agentes administrativos. Significa, pois, aquilo que é melhor,
mais conveniente, mais oportuno, mais adequado, mais justo, tudo, enfim, para propiciar que

a Administracdo alcance seus fins.

O ponto gue mais merece atencdo nesse ti e controle reside na c eténci
—  para exercé-lo. Com efeito, o controle de mérito & privativo da Administracdo Publica e,

logicamente, ndo se submete 3 sindicabilidade no Poder Judicidrio[5]. A raz3o é simples. Se
esse controle tem por objeto a avaliacdo de condutas administrativas, ha de traduzir certa
dlsctjgiggg[iggadé atribuida aos 6rgdos administrativos. Somente a estes incumbe proceder a

essa valoracdo, até porque esta é inteiramente administrativa. Ao Judicidrio somente & cabivel
o controle de legalidade, vez"'que constitui sua funcdo decidir sobre os confrontos entre as

condutas administrativas e as normas juridicas, como vimos acima. Grifo nosso

E cedico que a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei 8.666/93) e as
demais normas de organizagdo administrativa ndo especificam quais bens, materiais de
consumo e servigcos podem ser adquiridos pelo Poder Puablico, o que faz com que a definigdo
das aquisicbes seja situada no campo da discricionariedade administrativa.

No caso, a discricionariedade € o poder-dever atribuido ao administrador para

autorizar as compras de ben's e servicos, que devem ser especificadas de forma clara e
objetiva. : :

Destarte, nao é atr%it)uigéo das Cortes de Contas Estaduais, no exercicio do controle
externo, imiscuir-se no mérito da decisdo para tentar definir as especificacbes dos
equipamentos que podem ser licitados, porquanto os Poderes possuem independéncia para
realizar referido mister, dEVEﬁao obediéncia apenas as restrigbes impostas pela Carta Magna
de 1988 e pela Lei 8.666/93.

v
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Em situacdo analoga, o Tribunal Regional Federal da Primeira Regido decidiu que a

especificagdo do objeto da licitagdo encontra-se no campo da discricionariedade administrativa.

PROCESSUAL CIVIL. MEDIDA CAUTELAR. EMBARGOS DE DECLARAGAO
INTERPOSTOS CONTRA DECISAO MONOCRATICA DO RELATOR QUE
INDEFERIU PEDIDO DE LIMINAR. DESCABIMENTO. APLICAGCAO DO
PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE RECURSAL. RECEBIMENTO DOS
EMBARGOS COMO AGRAVO REGIMENTAL. AUSENCIA DE OMISSAQ E
CONTRADICAO NO DECISUM,

1. A orientagdo jurisprudencial vem-se firmando no sentido de gque
descabem embargos de declaracdo contra decisdo monocratica do
Relator (CPC, arts. 535 e 557, §19), sendo legitimo, porém, o seu
recebimento como agravo regimental, em homenagem ac principio da
fungibilidade recursal, desde que o recurso tenha sido interposto no
prazo legal de cinco dias, como sucedeu na espécie.

2. Pretende a Embargante rediscutir questéo ja decidida, com o intuito
de alterar a orientacdo juridica adotada no decisum, que, de forma clara
e objetiva, demonstrou que a exigéncia de profissional de nivel superior,
constante do edital, era razodvel ante a magnitude do objeto da
licitacdo, sendo que a opcdo do Administrador pela contratacdo de
profissional com tal nivel de formagdo situa-se dentro da margem de
discricionariedade deferida ao agente plblico. Omissdo inexistente.

3. N@o ha contradigdo na determinacdo de se corrigir o pélo passivo da
agdo, tendo em vista que apenas no mandado de seguranga é que
compete: a autoridade coatora a representagdo judicial da entidade em
cujo nome atue. Assim, quanto as providéncias tendentes a suspensdo
de medida processual, € competente o 6rgdo de defesa judicial da
Entidade_-;'pﬂblica, na forma do art. 3° da Lei 4.348/64. Confira-se: AMS
2004.36.00.010688-4/MT, Quinta Turma, Rel. Des. Federal Jodo Batista
Moreira, D] de 05/02/2007, p. 129.

4. Embargos de Declaragdo recebidos como agravo regimental a que se
nega provimento. Grifos nossos

Assim, a Lei 8.666[93 € taxativa ao prescrever que na descrigdo da especificagdo

v
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Art. 70 As licitagées para a execugdo de obras e para a prestacdo de servicos

obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a sequinte seqiiéncia:

§ 50 E vedada a realizag8o de licitagdo cujo objeto inclua bens e servicos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacdes exclusivas, salvo nos casos em que
for tecnicamente justificavel, au ainda quando o fornecimento de tais materiais e servicos for

feito sob o regime de administracdo contratada, previsto e discriminado no ato convocatério.

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

(...)

§ 70 Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

3

1-a especificagdo énmpleta do bem a ser adquirido sem indicagdo de marca;

Caso conste da eébeciﬂcagﬁo do objeto a Iindicacdo de marca, sera possivel o
controle externo da regra editalicia, visto que a decisdo administrativa tera sido tomada em
total descompasso com a lei de licitagdes, tratando-se de nitida atuacdo em sede de controle
de legalidade, e ndo de mérito administrativo.

L

Ademais, destaca-se que as aquisicdes devem guardar compatibilidade com a

finalidade publica a que se destinam, porquanto, apesar do gestor possuir discricionariedade
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para realizar as compras que jhlgar necessarias, os objetos adquiridos devem guardar relacao
de proporcionalidade com a prestacdo do servigo publico. Por isso, a decisdo tem que ser
adequada e necessaria ao fim a que se destina, além de ser a mais eficiente para atingir o
interesse pulblico (relacdo de custo-beneficio), sob pena de ser enquadrada como

desproporcional.

Como o principio da proporcionalidade é extraido do aspecto material (substancial)
da clausula do devido processo legal, seu ndo respeito conduz, necessariamente, & ilegalidade
da decisdo, o que também possibilita o controle da discricionariedade. Na oportunidade,

—  transcrevemn-se os ensinamentos de José Carlos Baptista Puoli

Na linha do acima exposto verifica-se que os principios da proporcionalidade e da
razoablhdade ganharam relevanc:a extrema para o dia-a-dia do aplicador do Direito. Neste
mntexto, o Ministro Gilmar Férreira Mendes, em sede doutrinaria, ja teve a oportunidade de
a;ﬁrmar que “a aplicagdo do ‘i'Princfpio da proporcionalidade configura um dos temas mals
relevantes do moderno direito constitucional.....” para concluir, depois de examinadas diversas
decisGes do Supremo Tribunal Federal estar consolidado o “desenvolvimento do principio da
proporcionalidade ou da razoabilidade como postulado constitucional auténomo que tem a sua

sedes materiae na disposicdo tébnstitucional que disciplina o devido processo legal.”

Destaﬁ:e, se a espéciﬂcagﬁo do objeto da licitacdo fugir aos limites impostos pela

Lei 8.666/93 ou revelar-se desproporcional & efetiva prestacdo do servico publico, fica claro

— qgue as Cortes de Contas poderdo controlar as caracteristicas do bem licitado, pois, neste caso,
estardo atuando em sede de ccﬁp_ﬁtrole de legalidade, e ndo de mérito.

Desse modo, como a especificagdo do objeto da licitagdo encontra-se alocada na
esfera da discricionariedade admlmﬁtratwa prevalece o entendimento pela impossibilidade de
controle externo da descrigdo da aquisicdo, uma vez que cada Poder é independente para
ectabelecer suas proprias dwetnzes

Entretanto, se a tlp‘iﬂcagﬁo do objeto do processo de selegao ferir a Lel 8.666/93 ou
mostrar-se em desacordo com os principios da proporcionalidade e da economicidade entende-
se pela possibilidade da sindiciabilidade do objeto pelas Cortes de Contas, cuja atuacdo serd

enquadrada como controle de Iégaiidade do ato administrativo.
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Conforme o teor dd'artigo 40, Inciso I, da lel 8.666/93, o objeto do edital deve ser
elaborado de forma sucinta e clara, devendo haver uma grande atengdo em todas as suas
cidusulas, visando evitar que seus vicios possam prejudicar o andamento do processo
licitatorio, notadamente quando se tratar de licitagdo do tipo técnica e preco, recomendando-
se a obtencdo de informagﬁes‘.detalhadas de quem realmente entende do ramo do objete que
se deseja licitar, visando definir corretamente as suas caracteristicas, observando-se, também,
que ndo se deve esquecer do tratamento de igualdade que deve ser dado para todos os
participantes e gue a minuta do edital deve ser examinada previamente pela assessoria
juridica da administragdo, segundo exigéncia contida no Pardgrafo Unico do artigo 38, da Lei
8.666/93.

Outrossim, é comum observar-se em editais de licitagdo, exigéncias que contrariam
as normas legais, tais como: due o licitante esteja sediado no local onde se realiza o certame,
Q}i oferecimento de privilégios para empresas locais, contrariando o tratamento isonémico que
déve ser dado a todos os pa:ljticipantes, ou, ainda, que o interessado declare que estad de
acordo com os termos do edi"cal, de que o licitante adquira o edital completo até uma data
fixada, anterior & data de apresentagao dos envelopes, cujas exigéncias excessivas ou ilegais,
extrapolam o que prevé o arth;:x 27, da Lei 8.666/93.

No caso em b%ila, a impugnante quedou em alegar um possivel
direcionamento, haja vista: segundo a licitante de excesso de especificacbes no
objeto licitado. Ledo engang, ndo é de bom alvitre que a Municipalidade tenha que se
adequar as especificagdes e competéncias das licitantes, em verdade, deve ocorrer o
contrario, devido a premlssa legal, e principalmente nos principios norteadores da
Admlmstragao Publica. '

Dessa forma, dada a TEMPESTIVIDADE da presente, recebo o pedido de
impugnacdo para no Mérito‘;'iulgar IMPROCEDENTE o p!eitb da empresa impugnante.
Mantendo, na integra a dlsposiz;oas vastlbulares no corpo editalicio.

‘Morada Nova, 15 de fevereiro de 2019.
JORGE AUGUSTO CARDOSO DO NASCIMENTO
PREGOEIRO
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