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Recebi da empresa LOCONTRUS LOCAGOES E SERVICOS LTDA-ME, CNPJ N2 8.795.751/0001-53,
um envelope, contendo o Recurso administrativo, referente 4 Tomada de Precos: TP002/2018-
SESA, cujo objeto £ a Contratacdo de obras e servigos de engenharia para a reforma do centro
de atencdo Psicossocial - CAPS, localizado na sede urbana, deste municipio (Morada Nova), de
responsabilidade da secretaria de satide.

Ibicuitinga-ce, 22 de fevereiro de 2019.
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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DO
MUNICIPIO DE MORADA NOVA.
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RECURSO ADMINISTRATIVO ;
TOMADA DE PRECOS: | Datatm 22002 443
TP-002/2019-SESA A

T B
LOCONTRUS - LOCACOES E SERVICOS LTDA - ME, com sede na Rua José
Damasceno, 1577, Centro, Ibicuitinga, CE, CEP 62955-000, inscrita no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas sob n.® 08.795.751/0001-53, vem respeitosamente 4 presenca dessa Presidéncia
¢ D. Comissdo Julgadora, divergindo do R. decisfio que a desclassificou, interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO, dentro do prazo legal, e com fundamento no artigo 109, inciso I, letra "a”
da Lei Federal n° 8.666/93, desde ja requerendo que seja recebido também no efsito
suspensivo, nos termos do paragrafo 2° do citado artigo da lei, fazendo-o com o objetivo de
reconsideragdo da decisdo, para declari-la CLASSIFICADA, pelas razdes de fato e de direito a
segluir expostas:

Houve por bem a D. Comissdo Julgadora em DESCLASSIFICAR a recorrente sob as
equivocadas conclusdes de néo atendimento, INDICACOES PARTICULARES, LOCONTRUS
LOCACOES E SERVICOS LTDA - ME, inscrita no CNP sob N° 08.795.751/0001-53, motivo
da inabilita¢do: auséncia de apresentacdo dos acervos da empresa, ndo atendendo a clausula
4.23.2 do edital, entretanto, razdo ndo lhe assiste, como cabalmente restara demonstrado.

Importante frisar, que todos os itens do Edital foram devidamente cumpridos pela
Recorrente, nfio se sustentando, com a devida vénia, a sua desclassificagfio, a qual, certamente
serd objeto de reconsideragdo, a fim de respeitar-se a lei, o edital e principalmente o interesse do
Estado.

COMPROVACAQ DA CAPACITACAQ TECNICA
APRESENTACAO DE ATESTADOS

Importante dizer, antes do mérito da discussdo quanto ao atendimento do Edital pelos
atestados acostados pela recorrente, que a comprovagdo da qualificacdio técnica nos certames,
deve respeitar certas limitagBes, pelas quais, os atestados apresentados, por si so, garantiriam a
CLASSIFICACAOQ da recorrente, mesmo que, supostamente a decisdo da D, Comissio fosse
acertada.

Tais limitaces se ddo por forga da lei e dos entendimentos dos Tribunais de Contas, os
quais nos permitimos transcrever, iniciando-se pelo artigo 37, da Constituicdo Federal.

O inciso XX, do artigo 37, dispée:

Artigo 37 — A administragfo piiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte;
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XXI — ressalvados os casos especificados na legislagfo, as obras, serviq;nsﬁé h =
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica &
que assegure igualdade de condigGes a todos os concorrentes, com clausulas que Dorggues™
estabelegam obrigagGes de pagamentos, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagfio técnica e econdmicas indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes. Grifou-se.

Tal artigo incorpora um principio de natureza restritiva para a CLASSIFICACAO, sé
pode o processo de licitagdo exigir documentos que comprovem a qualificagiio técnica e
econdmica indispensaveis 4 garantia do cumprimento das obrigacses, isto & que signifiquem
certeza de que o contrato serd bem e fielmente cumprido, e essa certeza, a recorrente traz, bastando
observar-se o histérico de sua atuagio.

No mesmo sentido o conceituado Hely Lopes Meirelles, afirma categoricamente que.
além da relacionada comprovagdo da idoneidade juridica, técnica e financeira dos concorrentes,
nenhuma outra documentagio devera ser exigida na fase de CLASSIFICACAO, “pois que o
legislador empregou deliberadamente o advérbio “Exclusivamente”, para impedir que a
Administragdo, por excesso de cautela ou vicio burocratico, condicione a CLASSIFICACAO dos
licitantes & apresentacdo de documentos intteis e dispendiosos”.

Por sua vez, a SUMULA n.° 24 do Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo, que diz:

“Em procedimento licitatério, € possivel a exigéneia de comprovacdo da
qualificagdo operacional, nos termos do inciso II do artigo 30 da lei federal n.°
8.666/93, a ser realizada mediante apresentagio de atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrado nas
entidades profissionais competentes, admitindo-se a imposicdo de quantitativos
minimos de prova de execugdo de servigos similares, desde que em quantidades
razoavels, assim considerados 50 a 60 % da execugdio pretendida, ou outro
percentual que venha a ser devida e tecnicamente justificado”. Grifou—se

Ainda, a SUMULA n.° 30 do mesmo Tribunal, diz:

“Em procedimento licitatorio, para aferigdo da capacidade técnica, poderfio ser
exigidos atestados de execucio de obras e/ou servigos de Forma genérica, ficando
vedado o estabelecimento de apresentagio de

Prova de experiéncia anterior em atividade especifica, como realizacio de
rodovias, edificagdo de presidios, de escolas, de hospitais e outros itens”. Grifou-
se.

Merece destaque o artigo 30, da Lei de Licitag@es, que disciplinando a matéria, prevé:

Artigo 30. A documentagdo relativa 4 qualificagdo técnica limitar-se-4:

[-.] § 1°. A comprovagdo de aptiddo referida no inciso 11 do "caput” deste artigo,
no caso das licitagbes pertinentes a obras € servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito piiblico ou privade, devidamente
registrado nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacita¢fio técnico-profissional: comprovacfio do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
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entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execuciio de obra ou servi¢o de caracteristicas semelhantes, limitadas estas’,,
exclusivamente s parcelas de maior relevincia e valor significativo do

objeto da licitaco vedado as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos.

&

Com base no regramento legal o ilustre professor Ferndo Justen de Oliveira, sobre o assunto, diz:

“A experiéncia anterior que revela a qualificaciio técnica do licitante ndo é ter
prestado objeto idéntico ao licitado, mas sim comprovar experiéncia com
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente ds parcelas de maior
relevéncia e valor significativo do objeto da licitagdo”.

Nesse esteio, alids, ¢ controle JUDICIAL efetuado pelo Egrégio Tribunal de Justica do
Rio Grande do Sul/TJERS:

“(...) 2.3 — Publica e notoriamente, tal nfo & o caso da contratagiio de empresa
para prestacéo de servicos de elaborago, aplicagéio e corregdo de exame tedrico-
técnico para habilitagio de condutores de veiculos automotores, haja vista o
Edital, dentre os requisitos da habilitagio do certamista, exigir declaragiio de que
dispde, para a execucfio do contrato, de instalagdes, pessoal qualificado e
aparelhamento técnico, bem assim atestado de capacidade técnica, emitidos por
pessoas juridicas de direito plblico ou privado relativos 4 execugdio de servigos
similares de complexidade equivalente ou superior.” (TJRS - Apelaciio
n® 70028145514 - Des. Rel Irineu Mariani — Data de Julgamento:
03/05/2009) *

Hé uma diferenga, no tocante 4 qualificagdo técnica, acerca da capacidade técnica
profissional ¢ a capacidade técnica operacional. A primeira se refere ao licitante & ssté prevista
no artigo 30, TV, §1° da Lei n° 8.666/93;

Art. 30. A documentagfo relativa a qualificagio técnica limitar-se-a a:

IV - Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso

[ - capacitagdo técnico-profissional: comprovacio do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execug#o de obra ou servico
de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia ¢ valor significativas do objeto da licitagio vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos méximos;

No que se refere a comprovagdo de capacidade técnica, exigidos pelo edital, a recorrente
atende esse requisito, por possuir em seu quadro permanente, na data prevista para a entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, que seja detentor de atestado de responsabilidade téenica por execucéo de obra ou
servigo com caracteristicas semelhantes (pertinente e compativel com o objeto da licitacdo), de
acordo com o art. 30, § 1°, inc. I, da Lei 8.666/93.

O recente entendimento do Tribunal de Contas da Unifo, é firme em preconizar como
falha o edital que exige tais documentos da empresa, vejamos;
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“Em fevereiro de 2017, foi publicado o Acérddo 205/2017 que confirma o
entendimento do Plenério do TCU no sentido de configurar falha a “exigéncia de
registro e/ou averbagdo de atestado da capacidade téenico-operacional, em nome
da empresa licitante, no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia — Crea, 0 que nfo estd previsto no art. 30, § 3°, da Lei 8.666/1993,
que ampara a exigéncia do referido atestado, contida no item 8.7.2 do instrumento
convocatorio, e contraria a Resolugdo Confea 1.025/2009 e os Acdrdios
128/2012-TCU-2* Cémara e 655/2016-TCU-Plendrio”.

As decisdes do TCU ainda foram mais além, confira;

“Em dezembro de 2017, foi publicado o Acérddio 10362/2017-2° Camara
que apontou como irregularidade a exigéncia de “certiddo de acervo téenico da
licitante registrada no CREA-CE, para efeito de habilitagfio, uma vez que a
exigéncia de registro ou visto no CREA do local de realizac@o da obra licitada
somente dar-se-4 no momento da contratagdo”.

De forma inequivoca, configura-se um excesso, falha, ilegalidade a exigir documentos da

empresa que a lei ndo exige, tornando necessério, com todas as vénias, a reconsideracio da
decisdo.

Sendo assim, conforme determinagdo do CONFEA, do CREA, do TCU e da AGU. por
ser impossivel registrar no CREA um atestado de capacidade técnica em nome da licitante, pessoa

Jjuridica, deve-se somente exigir o ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EM NOME
DO RESPONSAVEL TECNICO DA LICITANTE.

A Lei n® 8.666/93, em seu artigo 30, estipula que:

Art. 30. A documentagfo relativa a qualificacfio técnica limitar-
se-d a:

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagio, e indicagio das instalacdes e do
aparelhamento e do pessoal técnicos adequados e disponiveis
para a realizagio do objeto da licitagio, bem como da
qualificagdio de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

12A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do "caput”
deste artigo, no caso das licitacfes pertinentes a obras e
servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito piblico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a:

I - capacitagfo técnico-profissional: eomprovacio do lcitante
de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugio de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevincia e wvalor
significativo do objeto da licitagio, vedadas as exigéncias de
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quantidades minimas ou prazos méaximos;

Ora, no caso de servigos de engenharia, qualquer exigéncia que nfo esteja previsto na
Lei, configura ilegalidade e inobservdncia da norma. Assim, quanto & qualificago técnica em
servigos de engenharia, cabe 4 contratante apenas exigir o que estd prescrito na Lei, qual seja,
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EM NOME DOS RESPONSAVEIS TECNICOS
DA LICITANTE, ndo podendo, portanto exigir atestado de capacidade técnica em nome da
licitante.

A exigéncia de atestado de capacidade técnica em nome da licitante, configura uma
exigéneia ndo prevista na norma. Ademais, por falta de previsfo legal que autorize o
administrador fazer a referida exigéncia, constar no edital a exigéncia em questfio gera nulidade
dos atos subsequentes face 4 inobservéncia da norma.

Assim, a exigéncia de atestado de capacidade técnica em nome da licitante, configura
uma exigéncia editalicia restritiva da competi¢do, nos termos do art. 3°, §1°, inc. I da Lei 8.666/93.
Com efeito, proclama o mencionado artigo:

§1°do art. 3° E vedado aos agentes publicos:

[-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo,
clausulas e condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem
0 seu carater competitivo e estabelecem preferéncias ou
distingdes em razio da naturalidade, da sede, ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato. (grifo nosso).

A ilegalidade de apresentagio de capacidade técnico-operacional, além de latente, no
presente caso, ja foi objeto de apreciagdo por este Tribunal Federal, conforme jurisprudéncia
abaixo:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITAGAO. CERTIDAO DE ACERVO TECNICO - CAT,
INABILITACAQ. AUSENCIA DE APRESENTAC:‘AQ DE
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICO-
OPERACIONAL.  QUALIFICAGAO

TECNICA COMPROVADA. ILEGALIDADE. I - Em sendo a
certiddio de acervo téenico - CAT documento hébil a comprovar
a qualificago técnica do licitante, ndo se afigura legitima, na
espécie, a inabilitaciio da impetrante, em razio da auséncia
de apresentacio de atestado de capacidade técnico-
operacional. na espécie. Il - Apelagio e remessa oficial
desprovida.  Sentenga  confirmada. (AMS  0000217-
73.2009.4.01.4200 / RR, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL
SOUZA PRUDENTE, QUINTA TURMA, e-DJF] p.848 de
30/08/2013)

Mesmo se fosse permitido por lei exigir a comprovagio de capacidade técnico-
operacional, no caso de servi¢o de engenharia, conforme regulamentagdo, esta deveria ser
comiprovada pelo conjunto de profissionais que compde o quadro técnico da empresa (conforme
CONFEA) e ndo por meio de apresentagdo de atestados (como exige o edital).
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Com base nesta conclusfio, temos que a exigéncia editalicia ora atacada & totalmente
ilegal, por falta de previsdo legal que autorize a fazé-la. 1’"

DOS PEDIDOS i L\

Hicpe i ‘kﬁfb
Diante de todo o exposto, requer a ora recorrente, que essa Digna Comissdio de Licitagdo

reconsidere a decisdo vergastada, habilitando-a para continuar no procedimento licitatério em
aprego.

gue '“H‘

Na eventualidade desta Digna Comissfio de Licitagdo nio reconsiderar a decisdo
recorrida, requer-se que o presente recurso seja submetido 2 apreciagdo da Autoridade Superior,
na Forma prevista no art. 109 da Lei Federal n® 8.666/93, a fim de que seja dada uma nova e justa
decisio nos estritos termos de seu pedido.

Ibicuitinga-ce, 22/02/2019.

Nestes Termos

P. Deferimento
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LOCONTRUS LOCACOES E SERVICOS LTDA - ME
CNPJ n° 08.795.751/0001-53
José Zairton Girdo Maia Junior
Socio Administrader
CPF: 003.992.003-80
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