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A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE MORADA
NOVA/CE.

ACAO ADMINISTRATIVA DE IMPUGNACAOQO DE EDITAL
MODALIDADE: PREGAQ PRESENCIAL N° PP-003/2018-IPR
DATA: 27/07/2018 - 09:00 Hs.

TIPO: MENOR PRECO POR LOTE

OBJETO: SELECAO DE MELHOR PROPOSTA ATRAVES DE REGISTRO DE PRECOS PARA A FUTURA
AQUISICAO DE MATERIAL DE EXPEDIENTE, LIMPEZA, GENEROS ALIMENTICIOS, MATERIAL
PERMANENTE E OUTROS MATERIAIS DE CONSUMO, DE RESPONSABILIDADE DO INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE MORADA NOVA.

PARTES: A.N.B.BASTOS COMERCIO E SERVICOS ME.
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA/CE.

Eu, ARNALDO NOGUEIRA BRITO BASTOS, brasileiro, portador da cédula de identidade sob n®
2003002237461 e CPF: 433.665.203-10, representante da empresa A.N.B.BASTOS COMERCIO
E SERVICOS ME, empresa privada, localizada a Rua Alvaro Fernandes, 838-A, Bairro de
Montese, na Cidade de Fortaleza, Capital do estado do Ceara, inscrita no CNPJ. Sob n°
63.496.079/0001-03, venho por meio da presente, IMPUGNAR o presente edital de “Pregio
Presencial n® PP-003/2018-IPR”, processo a se realizar na data de 27/07/2018, as 09:00 hs, nos

termos do item “7” do edital, pelos fatos e fundamentos que passa a expor:
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PRELIMINAR

A presente impugnagdo ao edital tem fundamento: Na lei das licitacoes, lei 8.666/93:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 22 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagéo
perante a administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia
atil que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em
convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizacdo de leiléo, as
Jfalhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipdtese em que
tal comunicagdo ndo terd efeito de recurso

Bem como no Decreto n” 5.450/2000

Art. 18. Até dois dias iteis antes da data fixada para abertura da
sessdo publica, qualquer pessoa poderd impugnar o ato
convocatdrio do pregdo, na forma eletrénica.

§ 12 Caberd ao pregoeiro, auxiliado pelo setor responsdvel pela
elaboracdo do edital, decidir sobre a impugnagdo no prazo de até
vinte e quatro horas

§ 22 Acolhida a impugnacdo contra o ato convocatdrio, serd
definida e publicada nova data para realiza¢do do certame.

E no Decreto n° 3.555/2000 - Regulamento do Pregdo,

Art. 12, Até dois dias dteis antes da data fixada para recebimento
das propostas, qualguer pessoa poderd solicitar esclarecimentos,
providéncias ou impugnar o ato convocatorio do pregao.

E assim, com amparo no instrumento convocatoério, principalmente em seu item 16.2 que
possibilita impugnar, com fulcro nas leis e decretos supracitados, como também em compéndio
com toda a legislagdo conexa, manifesta-se a licitante, tempestivamente, para propor
impugnacéio ao que se segue:

Vale salientar, igualmente, que a impugnacéo proposta se debrucard sobre um ponto especifico
assentado no Edital, os quais de maneira clara e objetiva terfo sua legalidade questionada, uma
vez destoante de toda legislagfo juridico-administrativa nacional, que séo;
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O Edital em questdio em alguns pontos trata a respeito da apresentacio de copia autenticada
nos documentos, nio fazendo inicialmente nenhuma negativa & apresentagio de documentos
autenticados por meio digital, como, por exemplo, no Pardgrafo Primeiro, na alinea E, no item 7 do
edital.

Todavia, neste item 7, alinea “E”, pardgrafo primeiro, esta disposto que ndio serd aceita a
autenticagdo por meio eletrénico (Autenticagdio Digital), justificando-se tal negativa no Provimento
n® 08/2014 da Corregedoria Geral de Justica do Estado do Ceard, “a n#o aceitacio de
documentos autenticados digitalmente por cartérios competentes, encaminhados por
licitantes, contraria o disposto art. 32 da Lei 8.666/93, com redacfio dada pela Lei
8.883/94; e de que (b) a exigéncia de apresentacio de Certidao Simplificada e Especifica
da Juceb, com prazo de emissdo ndo superior a 30 dias da data da abertura do
certame, como condicio para a habilitaco de licitantes, contraria o disposto no § 5°,
art. 30, da mesma Lei”. (Grifamos.) (TCU, Acérdio n°® 1.784/2016 — 1* Cimara).

Ocorre que a Autenticagdio Digital (ou Autenticacio Eletrdnica) é uma forma de
autenticacfio realizada por cartério de notas, plenamente aceita por todo o ordenamento juridico,
inclusive com respaldo legal no Provimento n® 08/2014 da Corregedoria Geral de Justica do Estado
do Ceara equivocadamente utilizado no Edital para fins de negativa da mesma; conforme restara
plenamente comprovado.

DO DIREITO

Inicialmente, € necessario colacionar o que diz a Carta Magna a respeito dos servigos
notariais e sua forma de atuacfo:

Art. 236. Os servigos notariais e de registro sdo exercidos em carater privado,
por delegagio do Poder Piblico.

§ 1° - Lei regulard as atividades, disciplinard a responsabilidade civil e
criminal dos notirios, dos oficiais de registro e de seus prepostos, e definird a
fiscalizagfio de seus atos pelo Poder Judicidrio,

§ 2° - Lei federal estabelecera normas gerais para fixagio de emolumentos
relativos aos atos praticados pelos servigos notariais & de registro.

[...]
(Grifo nosso)

Dessa forma, verifica-se que a Constituicdo Federal delega a Lei a regulamentacio da atividade
dos notérios e registradores, legislando muito pouco acerca do tema.

A regulamentacfio da atividade de notéario foi feita pela Lei 8.935/94 que estabelece diversas
regras € responsabilidades & atividade de tabelifo. Tratando a respeito dessa Lei, destaca-se
inicialmente 0s seguintes artigos que tratam acerca da natureza e atribuicio dos servicos notariais:
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Art. 1° Servigos notariais ¢ de registro sdo os de organizagio técmica e
administrativa destinados a garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e
eficacia dos atos juridicos.

Art. 2° (Vetado).

Art. 3° Notario, ou tabelifio, e oficial de registro, ou registrador, s8o profissionais
do direito, dotados de f&é publica, a quem é delegado o exercicio da atividade
notarial e de registro.

[-..]

Art. 7° Aos tabelides de notas compete com exclusividade:
1 - lavrar escrituras e procuragdes, publicas;

II - lavrar testamentos publicos e aprovar os cerrados;

IIT - lavrar atas notariais;

1V - reconhecer firmas:

V - autenticar c6pias.

(grifo nosso)
Portanto, verifica-se que os servigos notariais sfo realizados por um profissional que detém a fé
publica e tem como principio, assegurar a publicidade, autenticidade, seguranca e eficdcia dos atos
juridicos.

Assim, ao autenticar uma copia de um documento, o tabelido de notas confere a copia a fé
publica de que esse documento confere com o documento que lhe foi apresentado para autenticacio.

A autentica¢fo da copia de um documento faz, portanto, prova de que, na data e hora em que
praticado o ato de autenticagdo, existia um documento com as mesmas caracteristicas que foram
reproduzidas na copia autenticada.

Nesse sentido, ¢ importante notar que a Lei nfo obriga o tabelifio de notas a fazer uma
analise previa do contetdo de qualquer documento para poder autenticar uma cdpia do mesmo. Por
essa razdo, a autenticac@o da copia de um documento néo faz prova da veracidade de seu contetido,
apenas de que a cdpia confere com o documento apresentado.

Ademais, ainda analisando a lei supracitada, constata-se que 0s notérios t&m liberdade em para
exercer suas atribuigdes, podendo, inclusive, adotar sistemas de computagiio e outros meios de
reproducfo para praticar os atos, vejamos:

Art. 28. Os notarios e oficiais de registro gozam de independéncia no exercicio de
suas atribuigdes, tém direito a percepgio dos emolumentos integrais pelos atos
praticados na serventia e s6 perderfio a delegaco nas hipdteses previstas em lei.

L]

Art. 41, Incumbe aos notdrios e aos oficiais de registro praticar, independentemente
de autorizago, todos os atos previstos em lei necessarios a organizacdo e execugfo
dos servigos, podendo, ainda, adotar sistemas de computagio, microfilmagem,
disco dtico e outros meios de reprodugéo.

Cumpre destacar o que trata o artigo 8°, da mesma Lei em questdo, segundo o qual cabe ao
usuario escolher livriemente qual o tabelifio de notas que ird utilizar, independentemente do
domicilio das partes ou do lugar no qual sera realizado determinado negdcio, vejamos:

Art, 8 E livre a escolha do tabelifio de notas, qualquer que seja o domicilio das
partes ou o lugar de situagdo dos bens objeto do ato ou negdcio.
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Constata-se, entdo, que cabe ao usudrio escolher qual o cartério no qual deseja reah%ﬁwﬁ

autenticacio de copias de seus documentos, independentemente do local em que tenha seu
domicilio, ou, ainda, do local no qual utilizara as copias autenticadas.

Uma vez que ja se encontra definida a fungio notarial e atribui¢des de um notério, da qual se
destacou a autenticagdo de documentos, passa-se agora a tratar dos documentos digitais.

Como ¢ sabido, a partir do advento do computador pessoal e sua popularizacio, na década
de 1980, as pessoas passaram a produzir documentos, j4 sob a forma digital, em suas proprias
residéncias, podendo replica-los infinitas vezes, tanto em papel, quanto em midias eletrdnicas
(disquete, pen-drive, CD-ROM,, etc).

A massificagdo do acesso a Internet, a partir da década de 1990, permitiu que esses
documentos, criados digitalmente, passassem a circular também de forma eletronica, para todos o0s
lugares do planeta.

Em face desse avango tecnoldgico, que alterou substancialmente nfio apenas a forma pela
qual os documentos sfio produzidos, mas, sobretudo, o meio pelo qual eles circulam, o legislador foi
obrigado a atualizar o arcabouco legal de forma a adequar-se a essa nova realidade. Como sera
demonstrado a seguir, aos poucos, 0 nosso ordenamento juridico passou a tratar e regular a
utilizagdo dos chamados “documentos eletrénicos™.

Em 2001, por meio da Medida Provisoria 2.200, foi criada a Infra-Estrutura de Chaves
Piblicas Brasileira - ICP-Brasil, com o objetivo de “garantir a autenticidade, a integridade ¢ a
validade juridica de documentos em forma eletrénica, das aplicagdes de suporte e das aplicagdes
habilitadas que utilizem certificados digitais, bem como a realizagio de transacdes eletrdnicas
seguras”.

Dessa forma, percebe-se que um documento que utiliza a certificacdo digital possui
autenticidade, integridade e validade juridica de documentos em forma eletrénica através de
certificados digitais. Mais importante notar que, apesar de sua relevéncia, a propria MP admite que
a autoria e a integridade de documentos eletrénicos podem ser comprovados de outras formas, além
da utilizac3o dos certificados digitais da ICP-Brasil, in verbis:

Art. 10. Consideram-se documentos publicos ou particulares, para todos os fins
legais, os documentos eletrénicos de que trata esta Medida Provisoria.

§ 19 As declaracGes constantes dos documentos em forma eletrénica produzidos
com a utilizagio de processo de certificagio disponibilizado pela ICP-Brasil
presumem-se verdadeiros em relagfio aos signatdrios, na forma do art, 131 da
Lei no 3.071, de 1o de janeiro de 1916 - Cédigo Civil.

§ 2° O disposto nesta Medida Proviséria nfio obsta a utilizacio de ouiro meio de
comprovacdo da auntoria ¢ integridade de documentos em forma eletrénica
inclusive os que uuhzam cemﬁcados nfo ennndos ncla ICP-Brasil. desde que
‘] g o s d fr QOSSO O

documento
{destacamos)
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Em 2002, foi a vez de o novo Cédigo Civil tratar sobre essa matéria, tendo o m%;ggw-a
atribuido as reproducdes eletronicas de fatos e coisas uma presunc¢io juris tantum, in verbis:

Art. 225, As reprodugbes fotograficas, cinematograficas, os registros fonograficos
e, em peral quaisquer outras reproducdes mecénicas ou eletrénicas de fatos ou de
coisas farzem prova plena destes. se a parte. contra quem forem exibidos. ndo lhes
impugnar a exatiddo.” (destacamos)

O novo Codigo de Processo Civil, por sua vez, além de autorizar a utilizacfo judicial de
documentos “validados por meio eletrénico™, ¢é expresso ae dizer que notdrios e registradores
também poderfo praticar atos por meio eletrnico, in verbis:

Art. 193, Os atos processuais podem ser total ou parcialmente digitais, de forma a
permitir que sejam produzidos, comunicados, armazenados ¢ validados por meio
eletrénico, na forma da lei.

Paragrafo anico. O disposto nesta Secfio aplica-se, no que for cabivel, a

pritica de atos notariais e de registro.
(destacamos)

Vale ressaltar que, de acordo com o paragrafo destacado acima, ndo somente o art. 193 do NCPC
aplica-se aos atos praticados pelos notarios, mas todos aqueles da Secdo II, do Capitulo I, Titulo I,
Livro IV, da lei, que compreende os artigos 193 a 199, intitulada “Da Préatica Eletrénica de Atos
Processuais”™ (destacamos).

Assim, ndo restam davidas de que o nosso ordenamento juridico reconhece e admite a
possibilidade de documentos serem produzidos sob a forma digital e, posteriormente, serem
transmitidos eletronicamente.

Portanto, fica evidente que os documentos publicos ou particulares, além das garantias
acima citadas, possuem presuncdo de veracidade.

Até aqui tratamos apenas a respeito de Leis FEDERAIS, as quais as Leis Estaduais,
Municipais. Decretos, Portarias e EDITAIS devem observar, nfio podendo contrariar o que
nelas se encontra estabelecido.

Com relagdo ao Estado do Ceara, ao analisar-se o supracitado Provimento n°08/2014 da
Corregedoria Geral de Justica do Estado do Ceard, utilizado para negar a utilizacio da
autenticacio digital, esta disposto no pardgrafo Gmico, de seu artigo 343, que podem ser
autenticadas copias digitais de documentos fisicos através de certificado digital, vejamos:

Art. 343 - Os atos notariais, com excecio do Testamento Phblico, poderfo ser
lavrados e arquivados em imeio digital seguro, podendo inclusive ser assinados
pelos notdrios, auxiliares ou partes interessadas de forma digital com uso de
certificado digital emitido de acordo com as normas legais em vigor.

Paragrafo tnico. Os Tabelides poderdo autenticar cbpias digitais de
documentos fisicos originais com uso de certificado digital emitido de acordo
com a legislago propria em vigor.

(grifo nosso)

Diante do exposto, verifica-se que € um servigo notarial a autenticacdo digital, que deve ser feita

por um tabeliio de notas ou outra pessoa por ele designada, tendo aquele independéncia no
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exercicio de suas atribuicdes podendo adotar os meios que lhe forem mais conveniente, scndmfmww'@
plenamente aceita a utilizagdo da tecnologia da autenticagiio digital, que torna o documento
auténtico, integro e com validade juridica._ Bem como, de forma CLARA e EXPRESSA, o
Provnmento n°08/2014 autonza 08 Tabeliﬁes a autentlcar copias dig tals de documentos com

Por fim, quanto a questfio da competéncia de legislar acerca de registros publicos, vale a
pena destacar que a Constituigdo Federal, em seu Art. 22, inciso XXV, determina que a
competéncia para legislar sobre registros publicos € privativa da Unido, vejamos:

Art. 22, Compete privativamente 4 Unifio legislar sobre:
bl
XXV - registros publicos;

Assim sendo, ndo cabe aos estados ou municipios, seja através de Leis, Portarias, Editais ou
qualquer outro tipo de documento, instituir normas que digam respeito a Registros Publicos,
tampouco contrariar normas Federais que claramente autorizam sua utiliza¢do. Ndo sendo, portanto,
juridicamente legal que um edital venha de alguma forma a nfo aceitar a autenticacio digital,
criando uma norma contrana a legislag@o federal e ao Provimento da Corregedoria de Justica do
Tribunal de Justia do Estado do Ceard, Orgio responsavel pela fiscalizagio dos cartérios no
dmbito de nosso estado.

DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se que seja reconhecida a supracitada ilegalidade e, em
consequéncia, que seja emitido edital retificador passando a aceitar a Autenticagdo Digital, ante a
sua legalidade, que nfo seja mais exigido as certiddes simplificada e especifica, sob pena de
impugnagdo judicial do certame.

Ante o exposto,
Pede e espera deferimento.

Fortaleza, 20 de Julho de 2018.

AN.B.BASTOS COMERCIO E SERVICOS ME.
CNPJ. 63.496.079/0001-03

ARNALDO NOGUEIRA BRITO BASTOS
PROPRIETARIO

CPF. 433.665.203-10
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