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JULGAMENTO AO RECURSO A PREG/ZIO PRESENCIAL Pf_3—O1O/2018 — DIVERSAS
ITARGET TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA—

Recorrente: ITARGET TECNOLOGIA DA INFORMAQAO LTDA, empresa privada,
inscrita no CNPJ sob 0 n° O2.130.l22/0001-28.

I 1. RELATc'>RI0 I

A empresa ITARGET TECNOLOGIA DA INFORMAQIKO LTDA, insatisfeita com sua
inabilitagéo, recorre da deciséo, se insurgindo contra a habilitagéo das empresas DANILO BELO
DE ALENCAR-ME e PAULO HENRIQUE BARBOSA RIBEIRO-ME.

Alega em suma, que os envelopes foram entregues, sem estarem lacrados, sem
rubricados, dentre outras irregularidades.

Requer, em sintese, a desclassificagéo das empresas acima rnencionadas.

E 0 relatério.

Passe a decidir.

I 2. TEMPESTIVIDADE I

O resultado da sesséo de habilitagéo foi publicado no dla O3 de maiol de 2018, sendo
que, a empresa Recorrente, rnanejou seu arrazoado em O7/O5/2018, portanto, TEMPESTIVO.

Como dito, a/hures, 0 Recurso é tempestivo por ter sido apresentado em data de
O7/O5/2018, no Protocolo do Setor responsével, da Prefeitura de Moracla Nova-Ce, portanto, em
prazo ANTERIOR ans O3 (trés) dias Uteis previstos lei 10.520, como asslm se depende:
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Art. 4°.

XVIII - declarado 0 vencedor, qualquer licltante podera manifestar imediata e motlvadarnente
a intengéo de recorrer, quando lhe soré concedldo 0 prazo do 3 (trés) dlas para apresentagao
das razdes do recurso, ficando os dernais licitantes desde logo Intlmados para apresentar
contra-razdes em igual nilmero de dias, que cornegarao a correr do térrnino do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

XIX - o acolhirnento do recurso Importaré a invalidagao apenas dos atos insuscetiveis de
aproveitarnento;

Adernals, o Art. 110 da Lei n° 8.666/93 determina a exclusao do dia do inlcio e a
inclusao do dia do vencimento, sendo que o seu Paragrafo Unlco determina que tais prazos so
tenharn iniclo ou vencimento, quando houver expediente no érgao ou entidade.

Dessa forma, resta cornprovada a TEMPESTIVIDADE, do recurso manejado pela
recorrente

I 3. DISPOSITIVO I

Para regulamentar o procedimento da licitagao exlgldo constitucionalmente, foi
Inicialmente editada a Lei n. 8.666/1993. Com a Lei n. 10.520/2002, mals uma modalidade
licitatéria (pregao) foi introduzida no modeio brasllelro, ao qual se aplicam subsidiarlamente as
regras da Lei n. 8.666/1993. Seja qual for a modalidade adotada, deve-se garantira observéncla
da isonomla, Iegalidade, Irnpessoalidade, igualdade, vinculagao ao instrumento convocatorio e
julgarnento objetivo, previstos expressamente na Lei n. 8.666/1993.

Dentre as prlncipais garantias, pode-se dastacar a vinculagao da Admlnistragao ao
edital que regulamenta o certame Iicitatorio. Trata-se de uma seguranga para o licitante e para
o interesse publico, extraida do principio do proceclimento formal, que determina a Administragao
que observe as regras por ela propria langadas no instrumento que convoca e rege a Iicitagao.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador—GeraI do Ministério Publico junto ao
Tribunal do Contas da Uriiao, o instrumento convocatério: Q

é a lei do caso, aquela que iré regular a atuagéio tanto da adrnlnistragao
piliblica quanto dos licitantes. Esse prlncipio é mencionado no art. 3° da
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Lei de Licltagoes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispfie que
“a Administragao nao pode descurnprir as normas e condigoes do edital,
ao qual se acha estritamente vlnculada”. (Curso de Direito Admlnlstrativo,
2007, p.416)

Ainda sobre a vinculagao ao edital, Margal Justen Filho afirma que “Quando o edital
lmpuser comprovagao de certo requisito nao cogitado por ocasiéo do cadastramento, seré
inciispensavel a apresentagao dos documentos correspondentes por ocasia’-io da fase de
habilitagao" (Pregao. Comentarios a Leglslagao do Pregao Comum e do Eletronico, 4'3 ed., p.
305). Como exemplo cle violagao ao referido princlpio, o referido autor cita a né'o apresentagao
de documento exigicio em editai e/ou a apresentagao cie documento em desconformiciade corn o
edital (como documento enviado por fac-slmilesem apresentagao dos originals posteriormente).

Sobre o tema, igual orientagao pode ser encontrada no Supremo Tribunal Federal
(STF), no Superior Tribunal de Justiga (STJ), no Tribunal Regional Federal da la Regiao (TRF1)

-ve no Tribunal de Contas da Uniao, corno seré a seguir demonstrado.

O STF (RMS 23640/DF) tratou da questao em decisao assim ernentada:

EMENTA: EKECURSO QRDINARIO EM MANDADO DE SEGURANQA.
CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM
ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. PRII\ICiPIOS DA
VINCULAQIAOAO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E D0
JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua proposta
financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela apocrifla,
a inexisténcia do documento. 2. Impoe-se, pelos princlpios da vlnculagao
ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo, a desclassificagao
do Iicitante que nao observou exigéncia prescrita no edital de
concorréncia. 3. A observéncia ao princlpio constitucional da
preponderéncia da proposta rnais vantajosa para o Poder Publico se da
rnediante o cotejo das propostas validas apresentadas pelos concorrentes,
nao havendo corno incluir na avaliagao a oferta eivada de nulldade. 4. E
imprescindlvel a assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta
financeira, sob pena de a Administragao nao pocler exigir-lhe o
cumprimento da obrigagao a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao
recurso.

O TRFl tambérn ja decidiu que a Administragao deve ser fiel ao princlpio da
vinculagao ao instrumento convocatério (AC 19993-4000002288): “Pelo princlpio da vinculagao
ao instrumento convocatorio, 'a Administragao nao pode descumprir as normas e condigoes do
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edital, ao qual se acha estritarnente vinculada' (Lei n° 8.666/93, art. 3°, 41 e 43, I). O edital é
a lei da licitagao. A clespeito do procedimento ter suas regras tragadas pela propria
Administragao, nao pode esta se furtar ao seu cumprirnento, estando legalmente vinculada a
plena observéncia do regrarnento.

Por fim, para além dos tribunals judiclarios, mister trazer a baiia a posigao do TCU
sobre a matéria aqui discutida. Ha centenas do acordaos do TCU que tratam da vinculagao ao
eciital, corn orientagao alinhada aquela apresentada neste parecer e que podem ser sintetizadas
na recomendagéio apresentada pelo tribunal no Acordao 483/2005: “Observe com rigor os
princlpios basicos que norteiam a realizagao dos procedimentos Iicitatorios, especialmente o da
vinculagao ao instrumento convocatorio e o do julgamento objetivo, prevlstos nos artigos 3°,
41, 44 e 45 da Lei n° 8.666/1993.

In casu, o senhor pregoeiro desta Edilidade seguiu a riscas todos os comandos
normativos do Edital em comento, e causa estranheza a insurgéncia da empresa recorrente, que
aciu_z._“ como aigumento final. tenglo 0 preqoeiro aplicado o riqor de interpmtaqao das
exigéncias e motivagoes de descIass_i_ficac§o", ora, percebe-se que a insurgéncia da
recorrente, nao deve prosperar, pols é contraditoria e infundada.

I 4. DISPOSITIVO I

Diante de tudo exposto, em respeito ao princlpio da vinculagao ao ato convocatorio,
a escolha da proposta mais vantajosa para a administragao, ao princlpio da supremacia do
interesse pubiico, decido que muito ernbora, o Recurso apresentado pela empresa ITARGET
TECNOLOGIA DA INFORMAQAO LTDA. é IEMPESTIVQ, cujos argumentos nao suscitam
viabilidade de reconsideragéo deste Pregoeiro, razao pela quai mantenho a decisao, que
ocasionou o presents recurso na lntegra.

Encaminho os autos a autoridade superior para sua anélise, consideragao e decisao
do Recurso Administrativo em pauta.
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Morada Nova/CE, 11 cle Maio de 2018.
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JOR AUGUSTO CARDOSO DO NAECI

V PREGQEIRO OFICIAL
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