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Comissfio Permanente de Licitagfio

Secretaria de lnfraestrutura e Meio Ambiente

Ref: CONCORRENCIA PIJBLICA N! CP-O01/2018 - SESA

Objeto: CONTRATACAO DE OBRAS E SERVIQOS DE ENGENHARIA PARA A REFORMA DO HOSPITAL REGIONAL
FRANCISCO GALVAO DE OLIVEIRA, DE RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE SAUDE, CONFORME
PRO] ETOS (PECAS GRAFICAS), PLANILHAS DE ORQAMENTO, CRONOGRAMA FfSlCO FINANCEIRO, MEMORIAL
DESCRITIVO, MEMORIAL DE CALCULO, COMPOSIQAO DE B.D.l, EM ANEXO.

A empresa CONSTRUTORA NOVA HIDROLANDIA EIRELI-ME, com sede na cidade de Hidroléndia

/CE, portador do CNPJ 22.675.190/0001-80, Situada na Av.Claudi0 Camelo Timbé, 664 — Nova

Hidroléndia, por intermédio de seu Representante o Sr. Francisco Jerberson Timbé Magalhfies,

portador do CPF N°.817.627.633-20, conforme documentos em anexos vém Protocolar através

deste Orgfio Competente 0 RECURSO DE ADMINISTRATIVO perante a prefeitura Municipal;

Hidroléndia-CE, 09 de maio de 2018.
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Hm” Sr. PAULO HENRIQUE NUNES NOGUEIRA
MD. Presidente da Comisséio Permanente de Licitagéo
Prefeitura Municipal de Morada Nova\ A _

 L1cAN"c2-mw.o1s - £554
Q§|§TO: ”CONTRATAQAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA PARA A REFORMA

DO HOSPITAL REGIONAL FRANCISCO GALVAO DE OLIVEIRA, DE
RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE SAEJDE, CONFORME PROIETOS
[PECAS GRAFICAS], PLANILHAS DE ORQAMENTO, CRONOGRAMA FISICO
FINANCEIRO, MEMORIAL DESCRITIVO, MEMORIAL DE CALCULO,
CO1\/[POSIQAO DE B.D.I, EM ANEXO.".

CONSTRUTORA NOVA I-IIDROLANDIA EIRELI, pessoa juridica de direito privado,
com enquadramento de Micro Ernpresa (ME), jé qualificada nos autos do processo
acllzninistrativo ia epigrafe, Vem, tempestivamente e cle forma mui respeitosa, diante da
DIVULGAQAO DA ATA DA SESSAO DE ANALISE DOCUMENTOS DE
I-LABILITAQAO ENVELOPES "A", REFERENTE A LICITAQAO NA MODALIDADE DE
CONCORRENCIA PUBLICA N” CP-001/2018 - SESA, perante V. Sia., através de seu
sécio administrador, Sr. Francisco Ierberson Timbé Magalhées, portador do CPF
N°.817.627.633-20, legalmente constitifido, em prazo hébil, que a esta subscreve (DOC.
01), apresentar

REQQRQQ ADMIQIfi I QQTIVQ

com as inclusas razoes, com fulcro no artigo Q‘, inciso L alinea a e demais
dispositivos legais pertinentes 5 matéria, da Lei Federal 119 8_.6_QQ/93, c/c os artigos XX
e xxx do Decreto Municipal 119 246/2017, exercendo seu DIREITO DE PETIQAO,
assegurado no artigo E, inciso XXXIV alinea ;_1, da Cor1.si;;';g;'g5o Federal, expor e
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1- DA TEMPESTIVIDADE

Cumpre observer, de in1'cio, que o ato aclministrafivo ora impugnado foi
divulgado pelo municipio de Morada Nova, no dia 04 de maio de 2018. Consiclerando o
prazo de 5 (cinco) dias fiteis previsto no art. 109 da Lei Federal n° 8.666/93, no art. 24 da
Lei Federal 9.824/99 e no item 6.8 do Eclital, néio hé qualquer dfivicla quanto 5:
ltempestividade da presesnte pega. 7 Z _
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Em primeiro plano, sobre o direito de petigao, a RECORRENTE transcreve
ensinamento do professor Iosé Afonso da Silva, em sua obra ”Direito Constitucional
Positivo", ed. 1.989, pagina 382:

“E importante frisar que 0 direito de petigiio 1150 pode ser destituido de eflccicia.
Nfio pods a autoridade a que é dirigido esc-usar—sa zie pronunciar sobre a petigfio,
quer para acolhé-la quer para desacolhé-la com a devida motivagfia".

Também o renomado Mestre Marga] Iusten filho, “in" Comentérios a Lei
de Licitagfies e Contratos Adrrujnistrativos, 8” ed., pég. 647 assim assevera:

"A Constituigfio Federal assegura, de modo genérico, 0 direito de petigfio (art. 5“,
XXXTV, a), coma instrumento de defesa dos direitos pessoais, especialmerzte contra
arcs adminisrrativos invélidos. Além disso, a Corzsiituigfio assegura a publicidade
dos atos administrations (art. 37) e 0 direito an contraditério e a ampla defesa (art.
5”, inc. LV)."

Assim, requer a RECORRENTE que as razoes aqui formuladias sejam
devidamente autuadas e, se nao acolhidas, 0 que se admite apenas e tao somente "ad
argun1enta11du111", que haja uma decisao motivada sobre o pedido formulado.

II.1- DO EFEITO SUSPENSIVO

Requer a RECORRENTE, sejam recebidas as presentes razoes e
encaminhadas a autoridade competente para sua apreciagéo e julgamento, em
conformidade com o artigo 109, paragrafos 2“ e 4° da Lei n“ 8.666/1993, concedendo efeito
suspensivo 51 Lnabilitagino aqui impugnada até julgamento final na via administrativa.

"Art. 109. Dos atos dc: Adnzinistragfio decorren-tes da aplicagiio desta Lei cabem:
§2o O recurso previsto nus alineas a e b do inciso I deste artigo tera efeito suspensivo, pudenda a
autoridade compete:-zte, moiivadameni-e e presentes razfies dc interesse pziblico, airilmir no recurso
interposta eficacia suspensiva aos demnis recursos.

(...)
§ 40 O recurso serri dirigida a autoridade superior, porz'1zterméd1'a da que praticou 0 ato recorrido,
a qual poderzi reconsiderar sua decisfio, no praza dc 5 (cinco) dias iiteis, nu, rzesse mesmo prazu,
fazé-lo subir, devidamente informado, deverida, nests caso, a decisfio ser proferizia derzfro do prazo
de 5 1’cirzco) dias iiteis, contada do recebimentu do -recurso, sob pena de responsabilidade. "

AV. CLAUDIO CAMELO TIMBO, as-4, SALA 01. Nova HEDROLANDLA, I-HDROLANDIA-CE, CEP: 62.270-0
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III- DOS FATOS

Atendendo ao chamamento da Prefeitura de Morada Nova para o
cerltarnente licitacional, a RECORRENTE paxticipou de Licitacfio Pixblica sob a
rnodalidade de Concorréncia Pdblica, oriunda do Edital n“ CP-001/2018 - SESA.

Devidamente representada, por meio de seu L'mico proprietario, Sr.
Francisco Ierberson, no dia designado para a abertura da habilitacfio, a RECORRENTE
entregou dois envelopes: um contenclo a documentacao e 0 outro a proposta comercial.
Apos anailise pelos licitantes, determinado ficou, que 0 resultado da analise pela
Cornissiio Permanente de Licitaciio (CPL), pelos rneios de divulgagio legais.

Ocorre que, a Comissao de Licitagoes, presidida Sr. PAULO HENRIQUE
NUNES NOGUEIRA, acompanhado dos membros Sr. WALLTSON RABELO CRUZ -
Membro e IORGE AUGUSTO CARDOSO DO NASCIMENTO —— Membro Suplente,
nomeados pela portaria rm” 022/2018 - GABIN ETE de 02 de Janeiro de 2010, reuniram-se a
fim de procederem 0 julgamento referente aos documentos de habilitacao do certame
supracitado, onde apos analise minudente dos documentos apresentados pelas empresas
participantes, exarou o seguinte resultado da fase de habilitagao, unanimernente, decidiu
declarar a empresa licitante, ora RECORRENTE, CONSTRUTORA NOVA
I-IIDROLANDIA EIRELI - ME - INABILITADA por suposto descurnprimento aos
requisitos previstos no Edital, especificamente aos subitens n" 4.4.2 e 4.5.8, dessa forma
narraclo:

"CONSTRUTORA NOVA HIDROLANDIA EIRELI ME, inscrlta no GNP] sob 0
n9 22.675190/0001-80, motivos: ayséncia agresentfifio dos acervos
para as Itens: A- PINTURA EM EPOXI COM MASSA ENTO E FUNI70
PREPARADOR, B- POLIMENTO EM PISO INDUSTRIAL, 6- INSTAL/1§‘0ES
HIDRO-SANITARIAS‘, ndo atendendo assim a cldusula 4.4.2 do edital;
ausénciagpresentgtcdo do relacdo dos cartorios de Protestos de Titulos
do muni pio de idroldncia, emitido gala Tribunal de ]llSl'l}Ifl, ndo
atendendo assh? a cldusula 4.5.8 do e ital "CERTIDAO NEGA IVA DE
PROTESTO DE T TULOS de todos os cartorios [de notas e protestos), do
sede funcionol do empresa, hem como, relagao dos mesmos, expedida
pelo Tribunal de justiga do origem do empresa Proponents": [g.n.).

Assim, pelos motivos alegados, quais sejam: ”auséncia da apresentacio de
acervos (atestados de capacidade técnica) para os itens: A- PINTURA EM EROXI COM
smassgmeuro E xgunoo BREPARADQR, B» POLIMENTO__ EM PISO
INDUSTRIAL, c- I1'_~I$TALA_§IOES HIDRO-$AN1TA_R1AS," bem como, auséncia da
”RELA(;AO DOS CARTORIOS DISTRIBUIDORES EXPEDIDA PELO
TRIBUNAL DE IUSTIQA no ESTADO DO CEARA", niio atendendo aasiln ao

¢. - L-1 ‘ -1'-l\"-'-.-.-‘"1 1'-'-1-1'” -“I-5:
“I-73 2"?“ I-[I ":‘ " -.*'.r-I I'<'7=_I.'. II.-:.‘l.; hi»-dl 5-'- dqa O
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requerido a RECORRENTE foi surnariamente alheada da fase seguinte do certarne, tais
itens for-am assirn grafados no Editalr

44-2 C°mP¥‘°W!I;50 dn PROPONENTE possuir Responsive! Técxxico sen quadro pen-nanente, na dam
prevlsta para entrega dos documentos, prnfissionalfis] dc nivel superior [ENGENHEIRD CIVIL],
reconhccido(s) pelu CREA, deta-n:or(es) de CERTIDFLO DE ACERVO TECNICO que comprove a execugio
de prestaeio de servigos semelhantes ans especificados e cancteristicas récnicas srmilares as do objeto
da presence licimcao e cuja(s) parce-!a[s] de malor relevincia zécnica e valor slgnlficafivo tenha(m] sldo:

A) PINTURA EM ssoxr com sussanuwro E nmoo PREPARADOR;
B) PDLIMENTO am P150 INDUSTRIAL:
c) rusramgoes mono-smvrranms;
0] msramcoss ELFIRICAS.

 =A apresenu-win do acervo do dcve:-5» ser aprcsentados na
mtalidade dos itens pedidos acima; os mesmos deveriioserpan melhgr didggm de amglise
por parts da Comissio dc l.ic£ca<;ao.

" . ——er .. 1- ' a-- - -—— .. ---'2' ------ _, —-

E.

1.25.8. csnrmaoinsfiarxva on PROTESTI6 as rrruros do macs os 42110‘rios {de notas e protestos):
da sede funcfonal do empresa, bem como, relacfio dos mesmos, expedida pelo Tribunal de Iusdga de
origem da empresafmponente __ M _ i

Ledo engano. Erroneamente, a Comisséo de Licitagoes entendeu que os
subiten_$_n9_Q.4.2 e 4.5.8 requerido pelo Edital_n° CP-O01]201& 1 §ESA, fundamentava-se
e/ou substanciava-se nos ditames da Lei n° 8.666/93: (Art. 30. -Documentacao relativa a
qualificagao técnica e Art. 31. Documentacao relativa a qualificagao econ6rnico-
financeira), respectivamente, estas, Iimitadas téio-somente as elencadas nos artigos
inframencionados da Lei n° 8.666/93, seja porquc fez exigéncias  expressan1cz1ce e
tacitamente pcla lcgislagio em vigor, dcfcndidas pcla jurispmdéncia do Tribunal de Contas da
Uniio, haja vista seu. caréter exaustivo debatido, em obediéncia ao inciso XXI do artigo 37
do Consfituigao Brasileira e, ainda mais, contrariando sobrcmaneira a Inscruqoes
Nonnativas do MPOG dc n° 2 e 4.

Vejamos a scguir:

PORTARIA N" 108, DE 1° DE FEVEREIRO DE 2003.

A.1:t.1° Determinar qua 1 exigéncia do Capacitagio Técnica so
restrinja ans itens do maior relevfimzie técnica e financeira
contidos no objeto a. ear licitado em mimaro méximo de B (oito)
e nio superior a 50% (cinquanta. por canto)das quantidades
lioitadas para o service especifico.(enfatizarnos)
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Ainda mais, quando a RECORRENTE apresentou devidamente os
Cerliddes de Acervo Técnico n°s 150751/2018, 15366ULZQ_1_§, 154133/ZQIS,

155432/2018, 1544§§_/.2018. 1...... corn, CERIIDAO NEGATIVA DE
FALENCIA QU CONCORDATA EXPEDIDA PELO DISTRIBUIDOR DA
SEDE DA PESSOA IURIDICA, conforme prevlsao no art.3O e 31, inciso 11, da Lei
8.666/93, que substitui a documentagao exigida nos o item I19 4.!1.2_ E 4.5.8 do Edital n°
CP 001/2018 segundo aduz a redagrao legal da Lei supramencionacla.SESA

Sobre 0 assunto, vejamos os julgados do Tribunal de Contas da Uniéoo

-Asslmto: LICITAQOES. DOU do 14.12.2010, S. 1, p. 107.
Ementa: determinacao a um rnunicipio para que, relativamente a atos convocatérios de

Iicitacoes envolvendo a aplicacfio de recursos pdblicos federais, abstenha-se de exigir a
apresentacfio de certidoes negativas de infragoes trabalhistas; de infracoes a legislacio de
protegao a crianqa e ao adolescente; de feitos trabalhistas de 1* e 2’ instancias e de débito
salarial, todas emitidas pelo Ministério do Trabalho e do Emprego (MTE); bem assim de
protestos (Registro Geral de lmoveis, Tributos e Documentos, Pessoa Juridica e Protestos),
expedida pelo Cartorio de Protestos da sede e, se houver, da(s) fi|ia|(is) do licitante,
destituida de previsao legal que a ampare, extrapolando 0 rol taxativo traqado pela Lei n°
8.666/1993 (item 1.5.2.3, TC-022.783/2010-5, Acordio n° 3.197/2010-Plenario).

- INFO 35'/TCU - R0! taxativo quanta d documentapiio exigivel paraflm de
qualificapdo técnica dos licitantes
Rol taxativo quanta a documentaqio exiglvel para fim de qualificaqéo técnica dos
licitantes

Em decisao monocrética adotada a partir de Representagao de licitante contra o Pregio
26/2010, conduzido pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico —
CNPq, o relator, acolhendo manifestaqao da unidade técnica, determinou a suspensao dos
atos decorrentes do aludido certame. até que o Tribunal delibere. em definitive, a respeito
da matéria questionada. A Iicitaqao teve por objeto a contratacao de services especializados
em tecnologia da informacéo, na area de operaqao cie infraestrutura, central cle sen/icos,
suporte a estacoes de trabalho, suporte a instalaqoes fisicas e instalaqao e rnovimentagao de
equipamentos e pontos Iogicos e elétricos. Em suma, o questionamento da representante
referiu-se a exigéncia “para fins do hob/'/itagdo das /fcitanres. de prev/'s5o de parcer/as a
serem firmac/as com fiabricantes das p/ataformas uti/fzadas no ambiente de Tl do CNPq". A
respeito disso, expos que o edital justificou a fixaqiio do quesito “em razaio de os termos de
parcerfa possufrem re/s¢a*o dire-ta com a qua/fficagao técnica dos profissionars da /ic/‘rants e

- - .1»-11';-?;irOLs‘5/lfzli/r'!‘aI‘.‘é,Ei1 o acesso ao sen//‘go o'e suporte dirersmente com o fabr/rants". Todavia, para
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a representante, com base na jurisprudéncia do TCU, haveria "excess: em exgirparcar/as no
nivel max/‘mo cam fabr/cantes, urna vez que nfvais inrermediér/‘as sao rnais camuns ao
mercada; que nao ha re-/agio d/‘rate entre as parcarias e a qua/idade da presracia dos
sari/f¢os; que a qua/idade da prestagéa dos sen/igos re/ac/ona-se com a experiénc/‘a no
parque tecno/dgico de prafissionarls qua/ificadag exgiéncia ja apresentada no Ed/fat 6', por
fim, que 0 suporte técn/‘co oferecido pe/as flabricantes nae pode ser uti//kado pe/as cl/antes
dos parce/'ro,s". Destacou a representante. ainda, que 0 CNPq alegou que "as ax/génc/as de
parcer/as n50 $50 necessaries para a hab/'//'z‘a<;§0 no certarne; mas s/'m para a contratagao, e
que a so/ic/tagao de parcerias para contraragies de sen/igos de Tl, com 0 ab_/etivo de
garant/'r a qua/idade dos servigos e sustentab/'/idaa/e da contraragao, é uti/izada por a’/‘versus
drgios". A unidade técnica, ao apurar os fatos, registrou que 0 "ed/'ta/ d/kpfie expressamente
que a néa apresentaqaa de documenro comprobatcir/'0 da firmatura das parcer/‘as pa/a
/icitante I/ancedara enseyaré a desc/assificagio da empresa". Assim, "em que pese 0 CNPq
defender que a ex/géncia das parcer/‘as /150 é atribuida a habi/itagfio, mas sim é contratagio,
0 que denote diferenqa quanta aa momenta de apresentar a compravagéb, canc/ui-se que
esse requ/is/to possui carater e/iminatdr/0". Para a unidade técnlca, a situagfio seria diferente
caso se "confl‘gurasse coma critér/'0 de pontuacao técn/ca, ca/"acter/Izando-se coma aspecto
c/assificato'r/0, 0 que é t/do coma passive! pe/0 Tribunaf de Cantas da Un/50". Alnda para a
unidade técnica, no que se refere é qualificagfio técnica, a exigéncia de parceria em nivel
rnéximo, com os fabricantes das plataformas de TI utilizadas pelo CNPq, néo se insere no ml
taxativo constante cla Lei 8.666/1993. Alérn disso, "a just/‘ficat/'va apresentada pe/0 CNPq
para as parcerrl-as nao demonstra 0 nivel de data/hamenro técnico que 0 tema requer E
necessar/‘a a descrigrao das circunstanc/as técn/‘ca: que demandaram a ex/‘génc/a de nfvel
rnéximo de parceria, de mac/0 a proparcionar transparéncia quanta a mot/‘vagio do
requ/‘site e promover 0 conhecimento das razdes que ensegjaram a previséo, pr/nc/pa/mente
por ser critério de e//mlhapacff O Plenirio referendou a cautelar deferida pelo relator.
Precedentes citados: Acérdios n.°‘ 247/2003, 865/2005, 126/2007, 1.213/2009, todos do
Plenério. Declsio monocrética no TC-020.495/2010-2, rel. Min. Subst. André Luis de
Carvalho, 22.09.2010.

IV — DO DIREITO

Ab initia, cmnpre verificar que 0 artigo 3°, caput, da Lei n“ 8.666/1993
preleciona que tanto a Administragizo Pfiblica como os interessados ficam obrigados Ea
observinda dos termos e condigfies previstos no Edital, desde que nfio haja a ocorréncia
das segujntes irregularidades: contraria a legislagfio correlata, difusa do entendimento
doutrimirio e avessa as jurispmdéncias-
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"Art. 3" A licitagfio destina-se n garrmtir n observéncia do principio ccmstitucional
da isonornia, a selegfio da propasta mais zrantajosa para a admi-nistragfio e a
promogfio do desenvolzlimento nacional sustentdvel e semi processada e julgada em
estrita conformidade com as principios bésicas da legalidade, da impessaalidade, cla
mamlidade, da igualdzzde, da publicidade, da probidade adminismzfiva, dn
virzculagfio no instrzmren to convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes siio
correlatos. ”

Saba-se que uma das fases do processo licitatsfirio é a da habilitagio, na
qual aqueles interessados em contratar com a Administragfio Pfiblica devem demonstrar,
mediante a apresentagfio de documentos, que 550 capazes e icléneos para bem executar 0
objeto licitado e, assim, atender satisfatoriamente a demanda pziblica apresentada.

Sinaliza-se, de plano, que para tal finzflidade (habilitagéo) podem ser
exigidos apenas e tiio sornente os documentos arrolados na Lei 8.666/93[1], em face do
principio da legalidade, que, dentre outros, rege a atividade administrativa, conforme
estabelece a Constituigio Federal, em seu art. 37, caput, e condiciona, como requisite de
valiclacle, que as ag6es da Administragéo Pfiblica estejam sempre em conson€mcia com 0
permitido pelo ordenamento.

Sobre tal principio, leciona 0 saudoso I-Iely Lopes Meirelles:

"A legalidade, coma principio da admimstrugfio (CF, art. 37, caput), significa que
0 administrador ptiblico estd, em toda a sua atividade fzmcional, sujeito ans
mmzdcmzentos da lei e zis exigéncias do bem comum, e deles min se pode ezfastar on
desviar, sob perm dz praticar ato imuilido 2 expor-se a responsabilidade disciplinar,
civil e criminal, conforms 0 caso.

A eficdcia de toda atividade adminismztiva estci condicionada an atendi-mento da
Lei e do Direito. (...)
Na Administragfio Pziblica nfio hd liberdade mam vontnde -pessoal. Elnqumito rm
adnzirzistragfio particular é licito fazer tudo que a lei min pro-ibe, rm Administragfio
Pziblica s6 é permitidofazer 0 que a lei auto1'iza". [21

E para Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“O principio da legalidade, jd amzlisado no item 3.3.1 em relagfio é Adm-inist1'm;¢i'o
Pliblica em geral, é de suma relevfincia, em mntéria de Zicitagfio, pois esta constitui
um procedimerzto inteiramente vinculado ti lei; todas as suns fuses estfio

~ =+1g2ma;9ama1¢@ disciplimzdas nu Lei 11° 8.666/93, cuja artiga 4° estabelece que todos
»-vru-“w.
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quantos participem de Iicitagfio promooida pelos organs on mtidndes a que so refere
o artigo 1° tém direito priblico subjetioo a fiel observdncia do pertirmzte
procmiimerzto estabelecido rm lei. Tratando-se de direito piiblico subjetivo, 0
licitante que se sirzta lesado peln inobsermincia da norma pode impugnar
judicialmerzte 0 procedimerzto". B1

Dessa forrna, é que se pocle afh-mar que as exigéncias a titulo de
habilitagfio nas Iicitagées pfiblicas que transbordem os lirnites estabelecidos em lei séo
consideradas ilegais e restritivas da competitividade.

Margal Iusten Filho, ao analisar os clispositivos cla Lei 8.666/93 que se
referem aos documentos de habflitagio assim se manifestou:

"O elenco dos requisitos de hnbilitagdo estd delirzeado em termos gerais nos arts. 27
a 32 da Lei de Licitagfiies. E irwidvel 0 ato convocatcirio ignorar os Iinzites legais e
introduzir novos requisitos dc habilitagdo, mic autorizados legislatioamente. [*1

(...)

O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado coma mriximo e nfio coma mirzi-mo.
O-u. seja, rzdo ha imposiodo legislation a que a Administragdo, em cada licitagdo,
exija comprovagdo integral qmmto a cada um dos itens contemplados nos referidos
dispositions. O edital mio poderd exigir mais do que ali preoisto, mas podeni
demandar menos. ” I51

Nesse contexto, um born exemplo a ser ci-tado, dentre tantos outros, é a
indevida exigéncia inserida em alguns editais para que os participantes apresentem
certidéo negativa de protesto ou de execugées civeis.

Pela imperfinéncia de requisites como esse, jé se pronunciaram imimeras
vezes 0 Tribunal de Contas da Uniiio e os tribunais pétrios, conforms pode ser observado
dos excertos jurisprudenciais trazidos at colagéo:

,_ -.;
‘ : i"=' ..‘*_*|5l

M

”Representngdo — Possioeis irregularidades em edital. Diligérzcia. Restrigdo d
competitividade do cs:-tame. Corzhecimerzto. Procedéncia em parte. Determinagoes.
Comzmica§do a interessada. ‘Qualificatdo Economico-Fimmceira — letras: a)
Apresentar Certiddo Negation de Protesto de Titulos expedida pelo Cartdrio do
Distribuigdo da Sade da Empresa, datada dos iiltimos 30 (trinta) dias, cm que
esteja dent-ro do prazo de oaiidade expresso no propria certiddo; b.2) Se for o mso,
proceda a nova certame licitatcirio para a contratagdo desses seroigos, obedecendo
.a;;§§;;?g;tg_fq§tes ditames do Lei n° 8.665/93: ii) quando das especificagoes em relagdo
W -|a 'l‘H) ‘
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ii qttalificagdo econ6nzico—flnancez'ra dds empresas lioitantes, linzitd-las tdo-sornente
do elencadas no artigo 31 da Lei n° 8.666/93, hajn vista sen cardter exaustivo, bent
como obedecendo do inciso XXI do artigo 37 da Constitnigiio Brasileira; W (g1'ifou-
se).

”REPRESENTAQ_/IO. IMEGULARIDADES CONSTATADAS NA
CONCORRENCIA N“ 1/2007. ALTERAQAO DO EDITAL SEM
PRORROGAQ/IO DO PRAZO. EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE
vincuto EMPREGATICIO DOS PROFISSIONAIS RESPONSAVEIS.
EXIGENCIA DE DOCUMENTO5 PARA PINS DE QUALIFICAQAO
ECONCAJMICO-FINANCEIRA SEM AMPARO LEGAL. exzoencm
INDEVIDA DE COMPROVACAO DE EXECLICAO oe QUANTIDADES
MLNIMAS. PAGAMENTO A CONTRATADA PARA PISCALIZAQAO DOS
sous PROPRIOS SERVIQOS. DILIGENCIAS. AUDIENCIAS.
CONHECIMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL. REIEIQAO PARCIAL DAS
RAZCES DE IUSTIFICATIVA DOS GESTORES. MULTA. ACOLHIMENTO
PARCIAL DAS RAZCJES DE IUSTIFICATIVAS DO CONSULTOR
IURLDICO. TEOR: 1.65. Constatou-so que o item 4.1.4, tetra b e d, do edital do
licitagdo exige a apresentagiio de documentos e certidiies negatives em excesso on
mio previstas nn Lei 11“ 8.666, de 1993, art. 31, para fins de qualificagdo
ecorzomico-financeirn, tais coma: certzficado expedido pelo sindicato laboral
representation, certidiio negation de faléncia, concordata, recuperagdo judicial,
recuperagtio extrajudicial, certidfio negation de execugoes patrimoniais e execugées
fiscais, certiddo negation de registro e/on distrflntigoes de titulos e documentos de
divida para protesto. 1.66. Obseroa-se, no entnnto, que essa exigéncia ndo se
jnstifica, pois os gestores extrapolaram 0 que é perfeitamente delimitado pela Lei n9
8.666, de 1993, que relaciona exaustivamente a docurnentagrio que pode ser
solicitada e nfio dd mnrgens para ampliagtio da 1'eZtu;tio, conforms se depreende pelos
comandos estabelecidos nos cap:-its dos arts. 29 e 31, quais sejam: ‘consistini' e
‘limitar-so-ti’. 1.67. Da leitura do edital, co-nstata-se que o item 4.1.4 b relaciona
dioersas certidoes para apresentagdo compulsoria, esquecendo-se do conjungiio on
do inciso I1 do art. 31 da Lei n" 8.666, de 1993, que restringe a apresentagdo a um
documento, deoendo-se excluir os dernais. Em relagdo nos itens 4.1.4 c e d, estes
extrapolmn diretamente as limites da Lei, sendo irregular a demanda pelt: sun
apresentagtio. Ainda, o descnmprimento ti Lei éfirmado no item 4.1.4.1 do edital,
quando afirnza que a auséncia de qnalqner um dos documentos solicitados no item
4.1.4 ensejard a inabilitagfio do concorrente. 1.68. Em relagdo a esse terna, a
jurisprudéncia do Tribunal e’ no sentido de que o ato conoocatcirio deoe estabelecer
as regras para a selegdo do propostn mats vnntajosn "para a Administragrio, ntio se
ddmitindo cldnsttlas de'S71€Ce'55d1'ia5 on inadequadas que restrinjam o cardter

‘!(1‘L'.a['Lg]JEiii'iU0 do certaine. 1.69. Dessa forrna, a exigéizcia dos reqnisitos excessioos nu
l
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desarrazoados em comento configure ato ilegal, pots a legislagrdo ndo preoé sun
apresentagdo no fasc habilitatoria do processo de licitagdo. 3.4. solicitagdo
de documentos e certiddes negativas em excesso on ndo preoistas na Lei 11“ 8.666,
de 1993, em seu art. 31, para fins dc quahficagdo ecomfirnico-financeira, a exemplo
de certzficado expedido pelo sindicato laboral representation, e de diversas certidoes
negatives, tais como:faléncia, antiga concordata, recuperactio judicial, recupcragdo
extrajudicial, execucfies patrimoniais e execugdesfiscais, registro e/nu dislribuii_:o'es
de titulos e documentos de divide para protesto". F’! (grifou-se)

"REPRESENTA(;A'O. CONSTRUQAO DO CENTRO INTEGRADO
SE51/SENAI NA CIDADE DE ANCHIETA/ES. EXIGENCIAS DO EDITAL
RESTRITIVAS A COMPETITIVIDADE DO CERTAME. INDfClOS DE
SOBREPRE(;'0.0ITlVA. REIEIQAO DA MAIORIA DAS IUSTIFICAHVAS.
DETERMINAQAO PARA ANULAQAO DA LICITACAO E ADOQAO DE
MEDIDAS CORRETIVAS. TEOR: Ante 0 rol exaustivo do art. 31 da Lei n‘-'
8.666/93, a exigéncia em questdo é abusive e ndo se sustenta, até mesmo porque
tampouco consta do Regulamento do Sesi. Entretanto, coma houoe o
reconhecimento pelo proprio ente de seu descabiinento, tendo sido, inclusive, sido
expedida orientacdo juridica visando d sua supressdo, desnecessdrias se fazern
maiores divagagfies. d) subitens 3.31.3.7 e 3.3.2.3.7.: IUSTIFICATIVA: A
exigéncia de certiddo negation de protestos. No entanto, recentemente em outro
certarne uma licitante apresentou a Szimula 29 do Tribunal de Contas do Estado de
Sdo Paulo que oeda esse tipo do exigéncia, tendo a Unidade juridica dado parecer
favordvel e recomendado a elirninacdo dessa exigéncia para todas as licitacoes.
(destaques do original)Conforrne se verifier: no relatdrio, em anrilise do Edital do
Concorréncia n9 172/2010, destinada ti contratagao de empresa para conslrugdo do
Centro Integrado Sesi/Senai na cidade de Anchieta/ES, a Secox/ES apontou as
seguintes possiveis irregularidades: existérzcia de cldusulas editalicias restritioas ti
conzpetilioidade (subitens 3.2, alinea 3.3.1.2.1, 3.3.2.2.1, 3.3.1.2.2, 3.32.2.2,
3.3.1.3.5, 3.3.2.3.5, 3.3.1.3.7 e 3.3.2.3.7), lzaja vista ndo terem obseroado os
requisites do Regulamento de Licitagfies e Contratos do Sesi, da Lei n“ 8.666/1993,
entendimentos do TCLI e do doutrina; Obseroo que ndo consta do art. 12 do
Regulamento de Licitagfies e Contratos do Sesi (Pega n“ 2), referents ans
documentos requeridos para fins de habilitagtio, a preoisdo das exigencies
impugnadas pela unidade técrzica (alinea ”a" do item 1 retro), quais sejam: -
subitens 3.3.1.3.? e 3.3.2.37: exigéncia de apresentapiio de certiddo negation
expedida polo Cartdrio de Protesto de Titulos e Letras do municipio sede
da licitante.
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Essa situagfio permite conduit que 0 edital da licitaqéo extrapolou os
limites legais, afrontando, ademais, o principio da competitividade disposto no art. 2" do
referido Regulamento, do seguinte teor:

"Art. 2"A licitagiio destirm-se a selecionar a proposta mais vantajosa para 0 SE51 e
serci processado e julgada em estfita conformidade com os prirrcipios bdsicos do
Iegalidode, do impessoalidade, do moralidade, do igualdade, do publicidade, do
probidade, do vinculagfio no instrumento corzvocatorio, do julgamento objetioo e
dos que lhe sfio correlatos, imzdmitindo—se critérios que frustrem seu cardter
competition." rs: (3-rzfou-se).

"E vedada a inclusfio, em editais do licitagfio, de exigéncias rzfio previstas em lei,
que tmgnm onus desrxecessérios para as participantes ou res-trinjam 0 caniter
competifivo do certame". 191

"Em procedimento licitatério, é vedada a exigéncia do certidfio negation do protesto
como documerzto Izabilitatorio. ""1

”Corzstitucional e administrative. Marzdado de segurango. Licitagfio.
Credencinmento de sociedade do ndoogados para tercein'zag:fio do seroigos juridicos
da CEF. Certidfio negatizra de agoes cioeis (por dioida) dos socios. Exigéncia
editalicia. Auséncia de previsfio legal.

A negation de habilitagdo da sociedade de advagados em certame Zicitatdrio em
virtude do existénciu de agoes civeis (por dividn) contra um dos sdcios, ainda que
as execugoes estejam gamntidas e asseguradas, configura-se numa afronta no
Principio da Legalidade, -uma oez que iv-zexiste lei em sentido formal que vete a
participagfio, em licitngfio, de sociedades cujos sécios respondam a execugfies civeis
com hens em garantia. Manutengio da sem‘e11ga concession do writ. Remessa
oficial mio prozn'da". ["1

Portanto, frisa-se que, em face do principio da legalidade, néo podem sex
solicitados para fins habilitatérios nos certames pixblicos documentos além dos
conternplaclos nos arts. 2'7 e seguintes da Lei de Licitaqfies, abaixo transcritos, cujo 1'01 é
exauslivo:

"Ari. 27. Para o habilitagfio mas licitagfies exigir-so-oi dos interessados,
exclusivamente, documentaglio relation o:
I - habilitzzgfio jurfdica;
II — qualiflcagfio técnica;

M ,-L
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V — curaprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7" da Constituigfio Federal.
(Incluido pela Lei 11” 9.854, de 1999)
Art. 28. A documentagdo relation a habilitagdo juridica, conform o caso,
consistirii em:
I — cédula de ide-ntidada;
II - registro cornercial, no caso de ernpresa individual;
HI — ato constitution, estatuto ou contrato social em vigor, deoidarnente

registrado, em se lratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por
agfies, acompanhado de documentos do eleigdo de seas adminisiradores;
IV - inscricdo do ato constitutioo, no caso de sociedades ciois, acompanhada de

prooa de diretoria em exercicio;
V - decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa on sociedade estrangeira em

funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagfio para fiincionamento
expedido pelo orgdo competente, quando a atioidade Cl5S'l'l'l1 0 exigir.
Art. 29. A documentagdo relatioa a regularidade fiscal e traballzista, conforme o
caso, consistird em: (Redacdo dada pela Lei n“ 12.440, de 2011)
I - prooa de inscrigdo no Cadaslro de Pessoas Fisicas (CPF) on no Cadastro Geral

de Coniribuintes (CGC);
II - prooa de inscrigdo no cadastro de cm-ztribuintes esladual ou municipal, se
houoer, relatioo ao domicilio ou sede do licitante, pertinenle ao sea ramo de
atioidade e compatioel com 0 objeto contratual;
lll - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do
domicllio ou sede do licitante, ou outra equioalente, na forma da lei;
IV - prooa de regularidade relation a Seguridade Social e ao I-‘undo dc Garantia
por Tempo de Seroigo (FGTS), demonsirando situagdo regular no curnprimento
dos cncargos sociais instituidos por lei. (Redagdo dada pela Lei 11“ 8.883, do 1994)
V — prova de inexisténcia de débitos inadirnplidos perante a Iustiga do Trabalho,

mediante a apresentacdo de certiddo negation, nos termos do Tirulo VII-A da
Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprooada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 10 de
maio de 1.943. (I1-zcluido pela Lei n" 12.440, de 2011)
Art. 30. A documentagdo relation a qualzficacdo técnica limitar-se-ii a:
I - regislro on inscricdo na entidade profissional coinpetente;
ll — comprooagdo de aptiddo para desempenho de atioidade pertinente e compalioel

em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, c indicagdo das
instalagoes e do aparellzamento e do pessoal técnico adequados e disponioeis para a
realizacdo do objeto do licitacdo, hem con-io da qualzficagdo de cada mn dos
membros do equips técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;
III - cornprooagdo, fiornecida pelo orgdo licitanle, de que recebea os documentos, e,

aaaiido exigido. de que tomou conliecimento de todas as informago'es e dos
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IV - prooa de atendimento de reauisilos preoislos em lei especial, quando for o

CRSO.

§ 1" A comprooagao de aptiddo refi-nida no inciso I1 do "caput" aeste artigo, no
caso das licitaciies pertinentes a obras e seroigos, serd fella por atestadosfornecidos
por pessoas juridicas de direito pdblico on prioado, deoidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigé11cias a: (Redacdo dada pela
Lei rz” 8.883, de 1994)
I — capacitacdo técnico-profissional: comprooagfio do licitante de possuir em sen

quadro permanente, na data preoista para entrega da proposta, profissional de
nioel superior on oulro deoidamente reconlzecido pela entidade cornpeiente,
detentor de atestado de resporzsabilidade técnica por execugdo de obra ou seroigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusioamente as parcelas de maior
releodncia e valor signzficatioo do objeto da licitacdo, oedadas as exigéncias do
quantidades rninimas on prazos maximos; (Incluido pela Lei n" 8.883, de 1994)
II - (Vetado). (Incluido pela Lei n" 8.883, de 1994)
a) (Vetado). (lncluido pela Lei n” 8.883, de 1994)
b) (Vetado). (Incluido pela Lei n“ 8.883, de 1994)
§ 29 As parcelas de maior releodncia técnica e de valor signification, rnencionadas
no pardgrafo anterior, serdo definidas no instrumento conoocatorio. (Redacdo dada
pela Lei 11" 8.883, de 1994)
§ 3” Sera sernpre admitida a comprooagdo de aptiddo atraoés de certidoes ou
atestados de obras ou seroigos similares de complexidade tecnologica e operational
equioalenle on superior.
§ 4° Nas licitagoes para fornecimento de liens, a comprooagdo do aptiddo, qziando

for 0 caso, serd feita atraoés de atestados fornecidos por pessoa juridica do direito
pziblico on prioado.
§ 5" E oedada a exigencia de comprooagdo de atioidade ou de aptiddo co-m
liinitagfies de tempo on de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer oulras
mio preoislas nesta Lei, que inibam a participacao na licitagdo.
§ 6" As exigéncias rninimas relations a instalacoes de canteiros, rndquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cmnprinzento do objeto da licitacdo, seriio atendidas mediante a apresentagfio de
relagdo explicita e da declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as penas
cabioeis, oedada as exigéncias lie propriedade e de localizagdo préoia.
§ 7" (Vetado). (Redagd0 dada pela Lei rz“ 8.883, de 1994)
I — (Velado). (Incluido pela Lei n“ 8.883, de 1994)
ll - (Vetado). (Incluido pela Lei n“ 8.883, de I994)
§ 8“ No caso de obras, seroicos e cornpras cle grande oulto, de alta cornplexidade
técnica, poderd a Administracdo exigir dos licitantes a rnetodologla de execucdo,
an-ja aoaliacdo, para efeito de sua aceitacdo ou ndo, antecederd sempre d andlise dos
piregos e serd efetnada exclasioame-ale por criiérios objelioos. “Q HM,
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§ 9“ Entende-se por licitacdo de alta complexidade técnica aquela que enooloa alta
especializagao, como fator de extrema releoancia para garantir a execugao do objeto
a ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade do prestagdo de
seroiigos pziblicos esserzciais.
§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de cornprooagdo da
capacitagdo técnico-profissional de que trata o inciso I do § lo destc art-Ego deoerdo
participar da obra ou seroigo objeto da licitacdo, admitindo—se a substituicdo por
proflssionais de experiéncia equivalents ou superior, desde que aprooada pela
adminislragdo. (lncluido pela Lei n“ 8.883, de 1994)
§ 11. (Vetado). (Incluido pela Lei 11*’ 8.883, de 1994)
§ 12. (Vetado). (Incluido pela Lei n" 8.883, de 1994)
Art. 31. A documentagdo relatioa a qualificagao econdmico-financeira limitar-se-ii

a:
I - balango patrimonial e deinonstragoes COfli‘til?8‘lS do ziltimo exercicio social, ja
exigioeis e apresentados rm forma da lei, que comprooem a boa situagdo financeira
da empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos prooisorios,
pudenda ser atualizados por ind-ices oficlais quando encerraao ha mais do 3 (trés)
meses da data de aprescnlagao da proposta;
II - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo dist-ribuidor da sede
da pcssoa juridica, ou de execucdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa
fisica;
III - garantia, nas rnesrnas modalidades e critérios preoistos no "caput" e § Io do
art. 56 desta Lei, lirnitada a 1% (um por cento) do oalor estimado do objeto da
contratagdo.
§ 1‘-‘ A exigéncia de indices limitar-se-ti e demonstracdo do capacidade financeira

do licitante corn vistas aos compromissos que terd que assumir caso lhe seja
adjudicado o contrato, oedada a exigéncia de valores minimos de faturamento
anterior, indices de rentabilidade ou lucratioidade. (Redagdo dada pela Lei n“
8.883, de 1994)
§ 2“ A Aalminisiragdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e

services, poderd estabelecer, no instrumento conoocatério da licitagdo, a exigéncia
de capital minimo ou de patrimonio liquido minimo, ou ainda as garantias
preoistas no § Ilo do art. 56 desta Lei, como dado objetioo de comprovacdo da
qualificagdo econfimico-financeira dos licitantes e para efeito do garantia ao
adimplemento do conirato a ser ulteriormente celebrado.
§ 3*’ O capital mi-nimo ou o oalor do patrimonio liquido a que se refere o pardgrafo
anterior niio poderd exceder a 10% (dez por cento) do valor estirnado do
contratagdo, deoendo a comprooagdo serfeita relatioamente a data da apresentagdo
da proposta, na forma do lei, adrnitida a atualizacdo para esta data atraoés de
indices oficiais.
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§ 4" Podera ser exigida, ainda, a relagtio dos cornpromissos assumidos pelo
licitanle que importem diminuicdo do capacidade operation ou alisorgdo de
disponibilidade _financez'ra, calculada esta em fungfio do patrimonio liquido
atualizado e sua capacidade de rotacdo.
§ 5° A cornprooagdo de boa situaciio financeira da empresa serd feita de for-ma

objetioa, atraoés do cdlculo de indices contabeis preoistos no edital e deoidamente
justijicados no process-o administration da licitagdo que tenha dado inicio ao
certanze licitatorio, vedada a exigéncia de indices e oalores ndo usualmente
adotados para correta aoaliagdo de situagdo financeira suficiente ao camprirnento
das obrigagoes decorrentes da licitacdo. (Redacdo dada pela Lei 1-z" 8.883, de 1994)
§ 6*’ (Vetado). (Redagxio dada pela Lei rz“ 8.883, de 1994) (grifou-se)

Outrossim, importante asseverar também que, além cle limits:-se ao
permiticlo pela lei, a documentagéio a ser requisitada para a habilitagéo deve guardar
perfinéncia com 0 objeto licitado e restrlngir-se ao minimo necessério para garantir sua
regular execugéo, visto que exigéncias impertinentes ou desnecessérias certamente
reduzem a competltlvidade do certame, em flagrante descompasso com o interesse
pfiblico.

Por essa razéo 0 art. 37, XXI, cla Constituicfio Federal disp6e:

"Art. 37. A admiizistragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
llnido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, tambéin, ao
seguinte:
l...)
XXI - ressalvados os casos especzficados na legislaodo, as obras, seroigos, compras

e alienagfies serdo eontratados mediante processo de licitagdo pilblica que assegure
igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegarn
obrigaeoes de pagamento, mantidas as condigoes efetioas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente pernzitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econo-mica
indispensaoeis at garantia do cunzprirnento das obrigacoes (grifou-se)

Nessa linha, ensina Margal Iusten Filho:

"Ora, a Adn-zinislragdo necessita tanto de seguranca quanta de oantajosidade em
suas contratagfies. Afinalidade da licitagdo é selecionar a proposta com a qualidade
adequada, pelo menor prego possioel. A conjugagdo de ambos as oalores conduz e
necessidade de porzderagdo nos exigéncias de lzabilitagdo. Ndo .5 correto, por isso,
estabelecer solugfies extremadas. E indispensdoel estabelecer requisitos de
participacdo, cuja elizninagdo seria desastrosa. Mas tais requisites deoenz ser
resty-itos ao minimo necessdrio para assegurar a obtengdo de urna prestageiqigdr 1,‘?""‘ r1
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adequadamente exccutada. Essa solugfio foi explicitamente cansagrada no art. 37,
XXI, da CF/1988, que dstermina que somsnte podem ser admitidos requisitas dc
habilitagfio que se configurem coma as minimos passiveis, mas sempre
preservando-se a obtengfio dz uma contratagao adequada e satisfatdria.
(...)
Exists, partanto, uma margem ale dism'cio1~mriedade para a Admimlstragfio
con_figurar, em cada caso, as exigéncias e requisitos de participagfio. A0 elaborar 0
ato convacatério, a Acimim'straga'0 deveré avaliar a complexidade da futura
contratagao e estabelecer, coma derivagao, as requisites de habilitagfio e as
condigfiss de participagrio.
Essa margem de discricionariedade min se ccmfzmde com arbitrariedade. A escolha

administrat-iva esta delimitada mio apenas pela Lei coma também pela prdpria
Constituigfio. Exists -um mandamento constitucional, no ja referido art. 37, inc.
XXI, da CF/88. A Corzstituigzio niio admits exigéncias que superem ao minimo
necessario para assegurar a obtengao pela Administragao de uma prestaga'o de
qualidade adequada ".[12]

Em que pese 0 TCU, em peculiar deciséio, ter admitido a possibilidade de
se exigir uma lmbilaitaqfio diferenciada Ievando em conta 0 valor cla proposta
vencedoraml, a jurisprudéncia majoritéria desta Corte de Contas aponta no mesmo
sentido ao ora defendido, ou seja, que some-ante devem ser exigidos, na fase de
habilitagéo, apenas os documentos necessérios e compativeis corn a complexidade do
objeto licitado, cujo entendimento pode ser sintetizaclo através de fragmento do Acérdio
410/2006 - Plenério, a seguir destacadoz

”(...) 5. E entendimento paczfico desta Corte de Contas que as exigéncias dafase de
habilitagfio técnica devem guardar proporcianalidade com 0 objeto licitado, 1-zfio
pudenda exceder as Zimites necessarios a comprovagfio da capacidade do licitante a
prestar ou fomecer, deforma efetiva, 0 servigo ou bem desejado.
6. A0 apreciar questao semelharzte por ocasifio da elaboragao do vote camrlutor do

Acdrdfio 1.025/2003 - Plemirio, fiz as seguintes cm-zsiderados sobre a matéria:
‘A matéria emmlve 0 cotejo dc dois preceitos i-nerentes as licitagfies priblicas, ambos
cam sede constitucional: a conzprovagfio da habilitagfio para contratar com a
Adnrirzistragao e 0 principio da competitividade.
7. A Ad1m'm’si-ragfia tern 0 dever dc se proteger de intaressados min capacitadns a

prestar 0 servigo 014 realizar a obra objeto da licitagfio. Por isso, a Lei de Licitagfies e
Cantratos prevé‘ a fase ale habil-itagfio, rm qual as interessados devsm c0rnpr0'0a1' as
requisites exigidos no edital. Nsla, a Administragfio deve impedira participagéiu
daqusles sem cmzdigfies de cumprir 0 objsto.
"8. for autro lado, a igualdade de CO11di§5BS nas licitagfies é principio dc estatura

‘x 5 is-1*’530‘%Ea§%stitucior2al (art. 37, XXI, afa CF/1988). Deste principio geml decorre 0 ga
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conlpofitividado, previsto no mesmo disposition corzsifiucional (somente serfio
permitidas ‘as axigéncias ole qualificagfio téonica E ecorzomica ir-zdispensaveis a
garantia do camprimento dos obriga¢;6es') e 110 § 1. °, 1, art. 3.“' do Lei 8.666/1993.
For isso, a cow-rzpetipfio min pode-rd ser restringida, sob perza do nulidads do todo 0
proccdimento Iicitatério.

9. Portanto, as exigéncias previstas na fase do habilitagdo mio podem sew‘ tais a
ponto de impedir a participagfio daqueles que teoricarrzente estariam aptos a prestar
0 servigo ou sxecutar a obra. ()’

10. No rasa vertente, a exigéncia do que a licitante tsnha executado servigo no
minimo igual no do objato do pregflo contraria esse entemi-imento, por impor as
interessadas condigfio que extrapola os critérios razoaveis de selegfio, invadimio e
ferindo a competitimdade do certame "41

IV.1. DA ILEGALIDADE NAS EXIGQNCIAS PARA FINS DE
QUALIFICAQAO TECNIQA

No que se refers 5 Qualificagéo Técnica, prevé 0 instrumento no ato
convocatorio em seu Item 4.4.2 - Comprovagfio da PROPONENTE possuir Responsével
Técnico seu quadro permanente, na data prevista para entrega dos documentos,
profissionalfis] de nfvel superior (ENGENHEIRO CIVIL], reconhecido(s) pelo CREA,
detentor(es) de CERTIDAO DE ACERVO TECNICO que comprove a execugfio de prestagfio de
servigos semelhantes aos especlflcados e caracteristicas técnicas similares as do objeto da
presente licitagfio e cuja[s) parcela[s] de maior relevfincla técnlca e valor significativo
tenha[m] sido:

A) PINTURA EM EPOXI com EMASSAMENTO E FUNDO PREPARADOR;
B) POLIMENTO EM PISO INDUSTRIAL;
c) INSTALAQOES HIDRO-SANITARIAS;
Parégrafo linicoz A apresentaofio do acervo do @mn5 deverio ser apresentados
na totalidade dos itens pedidos acima; os mesmos cleverfio ser gfifadgg, para melhor didética do
anélise por parte da Comissfio do Licitagfio.

lnsta salientar que, a necessidade de apresentaqfio de atestados do
capaddade técnica é plenamente legal, confudo, no presente caso, o julgamento do
requericlo, encontra-so VINCULADA 3: exigéncias pifias, limitando a parti.cipa<;5o do
empresas interessaclas na presente licitagfio e, induzindo ao entendimento do esté
have-nclo o direcionamento do objeto do certame. Como sabiclo, tais exigéncias
forrnalistas silo flagrantemente ilegais e, também por isso, rest-ringern ilegalrnente a
pal-ticipargéio no certame, desse imodo, devem ser extirpadas do instrumento convocatorio
como foi claramente demostrado.
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Dessa feita, diante do exposto, conclui-se que os julgamentos so
atendimento aos itens dos editais dos certames pdblicos devern ser elaborados com
razoabilidade, proporcionalidade e bom senso, cujas cléusulas devem ser deflnidas a
partir de estudos técnicos realizados na fase interna do processo e que, para fins de
habilitagéo dos participantes, somente devem ser exigidos documentos que guardern
estrita pertinéncia e cornpatibilidade com 0 objeto licitado, em face de sua complexidade
técnica, restringindo-se, no que concerne Ea capacidade técnica e economica, ao minimo
necessério para garantir sua regular execugfio, e sempre com a observ€mcia dos limites
L-ragados pela Lei 8.666/93.

V- CONCLUSAO E PEDIDOS

Em face de todo 0 exposto, evidenciado e amparo legal ao desatendimento
ao Item 4.4.2 auséncia apresentagfio dos acervos para os itens: A- PINTURA EM EPOXI
COM EMASSAMENTO E FUNDO PREPARADOR, B- POLIMENTO EM PISO
INDUSTRIAL, C- INSTALAQQES I-IIDRO-SANITARJAS, ante a apresentagéo pelo
Recorrente das CAT'S '15_Q'Z§l/2Q_1§, 153060/2013, 154133/2018, 1554QZ[Z013_,
154483/2013, atendendo assim a cléusula 4.4.2 do edital; bem com pela auséncia
apresentagiio da relagfio dos cartorios de Protestos de Titulos do municipio de
Hidroléncia, emitido pelo Tribunal de Iustiga, ante a apresentagao da "CERTIDAO
NEGATIVA DE FALENCLA E CONCORDATA”, atendendo assim ao requerido na
cléusula 53.4.6 do edital "CERTID./10 NEGATIVA DE PROTESTO DE TlTULOS de
todos os cartérios (de notas e protestos), da sede funcional da empresa, hem como,
relagéio dos mesmos, expedida pelo Tribunal de Iustiga de origem da empresa
Proponente", por n50 incidéncia no art. 37, XXI, da CF/1988, de outra forrna,
transgredindo o disposto no art. 31, inc. 11, da Lei n’-'1' 8.666/1993, hem como, 0 § 1.“, I, art.
3.° da Lei 8.666/1993, requer seja recebido e provido 0 presente recurso para o fim de
I-IABILITAR a Recorrente, face o atendimento ao regramento legal, bem como ao
eclitalicio, classificandma para a proxima fase do certame, por consequéncia légica.

Caso, este néo seja o entendimento desta d. Autoridade Coordenadora,
requer que 0 presente apelo seja encaminhado £1 Autoridade Superior, ex. VI do art. 109,
§ 3 da Lei 8666/93, para ser apreciacla nos terrnos do Lei.

Nestes Terrnos,
P.E. Deferimento.
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1131 ”[nfere-se dos itens acima transcritos que a habilitagiio seria verificada por rneio do SICAF e cla
documentacéio complementar estabelecida no instruments convocatério (item 9.1). Assim, do
particular que apresentasse a proposta vencedora inferior ou até 80.000,00 (oitenta mil reais) seria
analisada a habilitacéo juridica, a regularidade trabalhista e fiscal em relagiio ii Fazenda Nacional,
Seguridacle Social e ao Fundo de Garanlia do Tempo de Servigo. De outra sorte, se a proposta
vencedora ultrapassasse tal quantia, além do observar os requisitos antes mencionados, 0
particular também deveria comprovar a regularidade fiscal perante as Fazendas Estadual e
Municipal, e a capacitagfio economico-financeira da empresa. A irregularidade de tal item. no
entender da Llnidade Técnica, estzu-ia no fato de que nem a lei do pregfio e sua regiilamentagfio,
nem a lei geral de licitacoes e contra-tos prevéem a possibilidade de adogéio de ta] critério(...)
[VOTO] (...) 33. Segundo o art. 32, § 1°, do Lei 8.666/1993, também aplicével ao pregélo, por
interpretagfio extensive e ante o seu careiter simplificado, a documentacao do que tratarn os arts.
28 a 31 clesta Lei poderai ser dispensada, no todo ou em parte. Desse modo, consiclerando o
perrnissivo legal supramencionado; a cornpeténcia discricionéria da Administraciio de instituir as
regras do certame dentro das balizas da lei; e a ideia do "principio cl ono ia de ’tratar
igualmente os iguais e desigualrnen" o clesigua- = medida em que - es so digualarn', 115.0
\.ri.s1u.mbro ilegalidade na olzlusula em ento." " 9 Acordo 54/2014. Ple = ..- .
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