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lfJ£.l*'.:_CONCORRl3JNClA .P[lB.LI[CA 'N.° 002/2017-SEINFRA
ORGAO LICITANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E MEIO AMBIENTE ' -

RN ENGENHARIA E LOCACC-)ES LTDA pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 1l.477.070/0001-51, estabelecida na Rua
Crisanto Moreira da Rocha, n.° 581, Sapiranga, Fortaleza-CE, vem, com 0 sempre
merecido respeito e acatamento, perantc a autoridadc compctcntc, apresentar
IMPUGNAC/KO ADMINISTRATIVA A0 EDITAL, no prazo legal, pelos fatos e
fundamentos quc so sogucm.

A empresa impugnantc é potencial intercssada cm participar da
Concorréncia Pfiblica n" 002/2017, que irzi ocorrer no dia 18 de Outubro do corrente
ano, sls 09:00hs., cujo objeto constitui-se na contratagziio dc obras c serviqos dc cngenharia.
para a recuperaofio dc: diversas cstmdas vicinais, deste Municipio, por meio da Secretaria
de lnfraestrutura e Meio Ambientc, conformc projetos (peoas gréficas), planilhas dc
orqamentn. cronograma fisico financeiro. memorial clescritivo, memorial do célculo,
composiofio de B.D.I_, anexo ao Edital, no Municipio de Morada Nova/CE.

Dessa forma conforms dita 0 §2° do Artigo 4] da Lei n° 8.666/93,
vcm cste licitantc aprescntar, tempestivarnente, impugnagfio ao Edital em comento, em
face do ilcgalidadc cncontrada em sous itcns 4.2.4.1, 4.5.8.7 e 4.5.8.8 do Edital_ como seré
clemonstrado a seguir:

§ 2“. I)eca1'rcl" do direito dc impugnar as tcrrmos do ediral de /icitc14:fi0
pemnte 1:: Acl'minislm;;'c70 o licitanre que rzfio 0 fizer até o segundo din mil
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qua anreceder a abermra dos envelopes de l1£7l)illICl§‘c°lO em concorrérzcia.
:1 ahermra dos envelopes com as pmposras em convite. tomada de prmgos
rm corzcurso. on a realizaqfio de leilcfia. asfivlhas cm irregularidncles que
via-mriam esse edilal. hipolese em que ml comunicagrfio nfio lard ¢§fi*ilo de
recursu.

DOS FATOS E_FUNQ/QMENTOS

l. DAS IRREQULARIDADES ENCONTRADAS NAS EXlGENClAS' DE
HABILl'l”ACAO JURIDICA EM CONFRONTO COM OS PRINCIPIOS
ADMINISTRATIVOS E A LEI N" 8666/1993

bsté previsto para se realizar a Concorréncia em exame, no
entanto. em que pesem as diligéncias tomadas pelo r. Orgio Licitante. quando da
elaboraofio do sobredito Edital, findaram-se discorridos ilegalidades e vicios em clélusulas
fimdamentais a execuofio do objeto, falhas essas que ensejaram uma verdadeira confusfio
dc clementos neccssérios a legalidade do Proccdimento Licitatorio, contrariando as normas
e principios administrativos, pacificando a AMPLA NULIDADE DO PRESENTE
lNS'I'RUMEN"l‘O EDI'l‘ALlCIO.

Ocorreu, todavia, que mencionado Edital, tal como
originariameme expendido. trouxe em si, exigéncias de ordem das condiooes de
panicipaoiio, em especial quanto 51s exigéncias de ha.bilitar;z'i0, de forrna viciada, n50
previstas em Lei, que acabam por cercear de maneira indevida a compelilividade da
Disputa e fcrir frontalmcnte ao principio do julgamento objetivo.

Vé~se com clareza 0 cerceamento da competitividade quanto in
exigéncia ediialicia enconlrada em seu item 4.2.4 - Qualificaofio Economico Financcira do
Edital tal como disposto:

4.2.4.1 - Certirlrio Negativa de Protesto rle Titulos rle torlos as
cartérios (de notas e protestas), da sede funcional da empresa,
bem coma a relaguio dos mesmos, expedida pelo Tribunal de
.Iustiga de origem da empresa pmpanente.

Da mesma forma, sfio ilegais as cxigéncias dos itens 4.5.8.7 e
4.5.8.8, que dispocm como exigéncia do habilitaofioi

4.5.8. 7 — Certillfio Negativa atestamlo qua 0 pmprietcirin e/rm
sécias das empresas pmpanentes possuem bans antececlentes
emitirlo pela Policia. Federal.

4. 5. 8.8 - Certidtio Negativa de Rcgularidade pcrante a0
Municlpio rle Morarla Nova - CND Municipal

H RN Uxlgenllaria e Locarpiies ]_."l'DA EPP - CNTU I l.4'7"7.070/0001-51
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Sabe-so ser o Edital dc Convocacio instrumento cssencial a regular
consecueao do Certame, seja porque leva ao conhecimemo do pfiblico a realizaoao da
Disputa, scja porque estabelece as condigzoes cle sua efetivaoéio, vinculando a
Administraofio as regras naquele contidas, tal como expressamente oonsagra o art. 4],
capul, da Lei n.° 8.666/93. in verlrls:

“Lei H.” 8.666/93. Ulfl. 4/. A Adrrzini.s‘I'ra§'fl0 nfio pods a'escumprir as
nor-mas c c0ndiq,'r7es do edilal. A0 QUAL SE ACHA ESTRITAMENTE
VINCUL/-IDA." Grifos nossos.

Dada a sua essencial importéincia, tornou-se a vinculagao ao Edital
um verdadeiro principio, fazendo do Instrumento Editalicio A LEI INTERNA DA
LICITACAO, sendo impositivo para ambas as partes c para todos os interessados no
Prélio - vide art. 3°, caput, da Lei das Licitaooes. a saber:

“Lei n.” 8.666/93, art. 3°. A licitaqfio de..s'tina-.s'e a garcmlir a
observcincia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantcgjosa para a Adminislra(:fi0 e
SER/1' .'-?R()CESSADA E JULGAQA EM , ESTRITA
CONFORMIDADE COM OS PRINCIPIOS BASICOS da
legalidade, do impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
puhlicidacle, da ]n'0/Jidade adnzirnls-Ir-aliva, DA VINCULA (I/TOAO
INSTRUMENTO CONVOCA T(lRl(). do julgamenlo olgjetivo e
dos que lhes siio correlalos” Grifei

Assim sendo, deve o ja tao vcrsado Edital conter elementos dc
impreterivel obrigatoriedade, sem os quais estaria a Administraofio Pinblica desvirtuando a
propria finalidade do Cerlame: QUE E DE SELECIONAR A PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA PARA O CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SEU INTERESSE.
propiciando igual oportunidade 21 todos os participantes e aluando como fator de eficiéncia
e moralidade nos negocios dc gcstao.

Facil concluir, pelo exposto, que o Edital deve obediéncia a Lei
Geral de Licitaooes, nfio podendo fazer exigéncias. aquém das previstas nos artigos que
dcfincm a documentacéio que devcra ser apresentada para a qualificaoio juridica. da
llmpresa, sob pena do TORNAR-SE [NVARIAVELMENTE PASSIVEL DE
NULIDADE. Neste mosmo sentido, ensina-nos o Saudoso HELY LOPES l\/l.ElRl£LLES':

“NULO O EDITAL OMISSO EM PONTOS ESSl~'.'l\{('lAlS, UL]
QUE CONTENHA DISi’()Sl(.'(jE.S' DlS(f.'RIC/UNARIAS OU
PREFERENCIAIS (. .)” Grifei

1 In Direito /\clministr:=:tivo Br:1sileiro.25" ljld, Editors Malheiros. SP-2000. pig. 268
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Com cfeito, SERA NULO O EDITAL QU INSTITUA, EM
ssu como, CLAUSULAS on mzrss CONTRARIOS As COGENTES
DISPOSICDES DE LEI E AOS PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS, Frente ao
Principio da Estrita Legalidade que havera do nortear toda a atividade administrativa e em
rclaoao ao qual o Procedimento Licitatorio nao podera so furtar.

Neste ensejo. reportando-se especificamente a situaoiio sub
examine, infere-se que o Edital em comcnto encontra-se eivado de vicios e das nulidades
dos itens 4.2.4.1, 4.5.8.7 e 4.5.8.3. os quais ACABAM FOR TORNA-LO NULO 01:
PLENO DIREITO e, consequentemente, improprio para disciplinar o Prélio Licitatorio
em epigrafe. sob pena de ensejar contrataoao tcmcraria e manifestamente irregular para
Orgao Licitante, conforrne na sequencia restar-se-a demonstrado.

Tem~se como requisito indissociavel ao Processo do .Licita\';e'io,
notadamenle no que so rcfcrc a fase de Habilitaofio dos Licitantes, a comprovaefio de que
os mesmos possuem regularidade fiscal, qualificacéo técnica e econfimico-financeira
capaz de satisfazer 0 objeto decorrente do Contrato — tal como preceitua os art. 27 a 31
da Lei n.° 8.666/93.

A maioria dos problemas ocorridos em licitaooes deriva da
equivocada elaboracfiio do ato convocatorio. Os equivocos na claboraoéio dos editais $50
fatores muito mais nocivos para 0 direito administrativo do que as complexidades ou
defeitos da Lei 8.666/93.

Entende o prof. Maroal Justen Filho que “o editul deve comer
apenas as requisitos necessririos e fiteis. Formalismos excessivos devem ser elimimulos,
no merlida em que mio pI'()llllZlZ.'Il algum hem;/icio para a selegrfio da proposta mais
wmtqiosa. ”

Em primeiro lugar, cumpre destacar que o art. 31 e incisos da
Lei n.° 8.666/93, ao elencar os documentos necessaries £1 comprovaefio da boa
situaefio financeira dos licitantcs, nada dispiie acerca da necessidade de
apresent:-u;fi0 de Certiddes Negativa de Protesto de Titulos lle todos as cartorios,
muito menus" Certiddo Negativa atestrmllo que o proprietdrio e/ou .s'dcios dos‘ empresas"
proponentes p().\'.\'uem lnms antecerlentes emitido pela Policia Federal, note-se:

“Art. 3/. A documentogfio relatlva cl qzrallficaodo ecor1dmico-
_fln!cmr;e'ir'cz limitar-se~d a:
I - balrmyo patrimonial e dem(1r1.s1rcz§.'5e.s contdbeis do illtinro
exemicio social. jd exigiveis e apre.senlodos no/forma do lei. que
comprovem a boa silua¢do_firrar2ceir'cz do empreso, vedado o sud
.s'ulJ.s1i1m'i;d0 por balancetes 011 bolang;'os' provi.sor'ir).s', pod:-zndo ser
otualizados por indices ofiCiol.s quando encermdo hcl mars dc 3
(trés) rm»r.ses do dam de apr'e:.sentag:c'io do proposta;

fh RN lilngenharia e Locacfies LTDA EPP — CNPJ ll_477.l.l7(,ll()()(]l-51
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ll - certiddo negativa de faléncia ou crmcordata expedldo pelo
dislribuidor do sede do pessoo _juridica, oz: de execuodo
polrimonial, expedido no domicilio do pessoof1'.sico;
Ill ~ gorofiiio, nos mesmas modolldodes e critérios pr'evistos' no
copni e § 1 "do ortigo 56 desla Lei, limitodo o 1% (um por canto)
do valor eslimodo do obj:-210 do c0ntrato(;i1'o"

Tais exigéncias. como nao pOClCl'l3 ser diferente, corroboram com
o disposto no art. 37, inciso, XXI, da CF/88, na mcdida em que as exigéncias do ordcm
econornico-financeiras devem ser tiio somente aquelas indispenséweis £1 garanlia de
cumprimento das obrigaooes, a saber:

“Arr. 37. A odn1ir1i.strcn;x'io publica direta e Indira/a de qualquer
dos Poderes do Ur"ridc). dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos princzpi0.s' de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e aficiéncia e. lambém,
ao .seg1u'nIe.' (..)
XXI — ressolvados os cosos especificados no legisloodo, as obra.s.
.s'ervi§o.s', :'ompras e alienaoiies seriio conlrotodos medianre
processo de li<:ita(;do pzlblica que ossegure igua/¢lade de
condi¢6e.s a todos os concorrentes, com clciu.s'ulas que
e.stabele;:am obrigaofies de pagamento, manlidos as c0ndi(.'<’ie.s
efelivas do proposta, nos termos do lei. 0 qua! SOMENTE
PERIVIITIR/4' as exigéncias dc qualificagao lécnico e econémica
inrlispensdiieis (3 Jaranfia do _gump!iment0 dos
ol)rigagr.3e.s.”Grifei

O Edital Licitatorio em questiio, mais precisamente cm seus
ilens impugnados, ao disciplinar a qualificaeao economica - financeira dos Licitantes,
pede abusivamente que fosse aprescntado certidoes de ordem pessoal, nfio prevista em
Lei, que agride a inviolabilidade dos dircitos individuais e nao mede nenhum aspecto
economico para fins de habilitaofio no certame, tomando publico, aos concowentes e
dcmais interessados, suas informaooes pessoais.

A lei de licitaooes, em nenhum momento, impoe a
obrigatoriedade de exibioao, ou mesmo a faculdade da administracao publica exigir,
para fins dc habilitacao, os documentos descritos nos itens em comento, razao pela qua]
esse item do Edital em comento deve ser declarado nulo de pleno direito.

Assim, resta evidenciado a necessidade dc supressfio dos itens
4.2.4.1, 4.5.8.7, do forma a atender os ditames da lei 8.666/93 bem como o
entendimento pacifico nos tribunais patrios.
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A Certid:'i0__Negativa de Protesto dc Titulos de todoshos
cartdrios (de n0ta~s e protestos) NAO PODE SER EXIGIDA COMO CONDICAO
DE liA'BII.ITA(IAO, SOB PENA DA NULIDADE PLENA DO EDITAL.

A orien!ag.'do consogrado polo doutrino E’ juri.sprudéncio,
inclusive sumuloda pelo Tribunal do Cantos do Estodo do Sdo
Paulo, é de que rido pode exigir dos licitontes, para
crederzciomerzlo oii hcibililczqéio, certidfies de proteslo.

(Colaborou Dra. Camille Huttado, advogada especializada em
licitaooes e contratos administrativos, no escritorio AMP
Advogados).

S.!1MuLg, N" _29_ - EM PROCEDIMENTO
LlC1'l‘ATORIO. E VEDADA A EXIGENQA DE
CERTIDAO NEGATIYA, ms PRO'l‘ES'llQ COM()
DOCUMENTO, HABILITATQRIO. (7"r/'bunol as
(Tontas do Estado de Sdo Paulo)

Dc.starte_n5o resta dtividas acerca da vedaefio legal qu_ant0 a
exigéncia d.es_c.rita no item ,4..2_.4,_l como critério de. habilitaofio, devgndo so;
portanto rctirada ajeferida exigéncia e republicado 0 Edital da_Conc0rréncia n“
00.2/2017. sob pena de ser nula a Contrata¢;'1o_que decorrer de,s_se c.e_rt_ame.

Outrossim, ao deparar-se com situaqsoes como a prcscnte, deve a
autoridadc superior, pautar-se pela RAZOABILIDADE, confrontando os Principios e
analisando qual delcs realmente consagra a finalidade publica da atividade
administrativa. Vejamos o que diz 0 prof. MARQAL JUSTEN FILI-I02:

“A Admiriisrra¢£i0 esld constrongido a odolor alternaliva que
melhor prestigie o racionalidode do procedimenlo e de seus
fins. Ndo seria legal encampar decisiio que impusesse
exigéucias zlissociarlas da realidade dasfatos ou condigrries de
execugrio impossivel. O pfi!lCl'pl'0 (Ia proporcionalidade
restringe 0 exercicio rlas conipeténcias piiblicas, proibimlo 0
ezxcesso. ”

Nesse senticlo, existc precedente Jurisprudencial proveniente do
Egrégio Superior Tribunal de Justioa, ao decidir o Mandado de Seguranca n.° 5.413/DF,
cm ementa publicada no DJU de 03:06.98, cujo teor pedimos vénia para colacionar:

3 ll! Clomcntiirios in Lei do liclitiigfies e Contratos Adniinistrativos, 8“ Edii_;ii0, Editora Dialética, SP — 2('l('l(), p;i_n;. 78/79rs-
. T RN litlgfltlllfllia e Locacfiizs LTDA EPP — CINPI ll .47'7.07U/O()Ul—5l
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DIREITO PUBIJCO. MANDADO DE SEGURANCA.
PROCEDIMENTO L.lCITATf)RIO. VINCULAC/10 A0
EDITAL. ‘INTERPRETACAO DAS CL/YUSULAS DO
INSTRUMENTO (IONVOCATGRIO PELO J'U'DICl1\RIO,
.F]'XANDO~SE O SENTIDO E O ALCANCE DE_ CADA
UMA DEL{\S E ESCOIMANDO EXIGENCIAS
DESNECESSARIAS E DE EXCESSIVO RIGOR,
PREJUDICLAIS A0 lNTI£Rl'11SSE P[iBl.ICO.
POSSIBILIDADE. CABIMENTO DO MANDADO DE
SEGURANCA PARA ESSE FIM. DEFERITVIENTO”
Negrito e Destaque nosso

Oportuno também transcrevermos alguns trechos do voto do
Preclaro Min. Democrito Reinaldo, 0 qua] defende a tese de expurgar das Licitaooes
cxigéncias desliecesszirias que malferem o Interesse Piibiico, resigns-se:

“O edilal, no sistcma juriclico-constitucional vigente,
constituindo lei entrc as partes, é norma fundamental da
concorréncia, cujo objetivo é determinar 0 objeto da licitaoiio,
discriminar os direitos e obrigaooes dos inlervenientes e 0 Podcr
Piiblico e disciplinar o proccdimento adequado ao estudo e
julgamento das propostas. Consoante ensinam os juristas, 0
principio da vinculacfio ao Edital nfio é absoluto, de tal
forma que impega 0 J udicizirio de interprctar-lhc, buscand0-
lhe 0 sentido e a compreensfio c cscoimando-0 de clfiusulas
desnecesszirias ou que extrapolcm os ditames da lei de
regéncia e cujo excessive rigor possa afastar, da
concorréncia, possiveis proponentes, ou que 0 transmudc dc
um instrumento de defesa do intcrcsse pliblico em conjunto
dc regras prejudiciais ao que, com ole, objctiva a
AdminiStra(;§0.” Negrito Nosso

Vé-se, pcrtanto, que, nos ditames da Doutrina c da
Jurisprudéncia atual, os rigorismos c formalismos exacerbados que costumam assolar os
Procedimentos Licitatorios dcvem ser dc pronto rechaqados, especialmente quando
desse ato nfio resultar qualquer prejuizo para a Administraofio.

Ademais, da fonna como foi publicado 0 edital torna-
se nulo cle pleno clireito, uma vez que, além das ceflidocs
supramcncionadas, a exigéncia do item 4.5.8.8 (Cert/Tdfio Negativa de
Regu/aridade perante 0'0 Municfpio dc Morada Nova - CND Municipal)
fare fr0qt;;Ir§|_e_nte a0_ que determina a Lei 8.666/1933..

T] RN Engenhari:-1. E |_.oca1;i’Ses I.TD./-‘\ EPP -- CNPJ |1.477.Q70/QO(H—5|
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Vejarnos o que estabelece a Lei 8.666/93, em seu artigo 29:

“Art. 29. A documentaoao relativa a regularidade fiscal e
trabalhista, conforms o caso, consistirai em:

(---)
ll — prova dc inscriefio no cadastro de contribuintes estadual ou
;1]_Qj)i§lQ§_l, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

lll — prova dc regularidade para corn a Fazenda Federal,
Estadual e Municigal do domicilio ou sede do licitante, ou
outra cquivalente, na forma da lei;" (Grifei)

Portanto. conforme estabelece a Lei 8.666/93, nao esta previsto
a cxigéncia da regularidade fiscal municipal do local onde ocorrera a licitacéio. A
exigéncia restringe-se a regularidade perante a fazenda da sede (fiscal) do licitante.

Dessa l’or_ma, é possivel concluir que exigir do Iicitante a
d6l1iOl1S’tl'aQ5.0 da regularidade fiscal municipal da Prefeitura que realiza a licitaeéio, nao
tem amparo legal, em face da limitacao do art. 29, inoisos 1 e I1, da Lei 8.666/93.

A Comissao de Licitacao nan é orgao detentor do poder de
policia tributario e nao se destina a, por via indireta, arrecadar tributos para os diversos
Entes Federados, sob pena de usurpaoao de atribuieoes e caracterizacao de abuso de
poder pela pratica dc desvio de finalidade. A Fazenda Publica ja dispoe de uma série dc
prerrogativas para cobranca de seus créditos, nan devendo a Comissao dc Licitacao,
ante a inexisténcia de prescrieao normativa, an/orar—se das atividades dos fiscais
tributarios.

Na medida em que o art. 37, inc. XXI da Constituicao Federal
define que as exigéncias para a habilitacao deverfio ser as minimas possiveis, nao é
viavel instituir exigéncias que sejam desfiladas do objetivo perseguido com a realizaeao
da licitaoao.

Além do que, Sabemos que, a jurisprudéncia do ST] é firme no
sentido de que o principio da vinculaciio ao edital restringe o proprio ato administrativo
as regras editalicias, impondo a desclassificaciio/inabilitaeao dc empresa que
descumpriu as exigéncias eslabelecidas no edital. Ainda que o principio da vinculacfio
ao edit:-.11 niio tome imune 0 ato convocalorio ao controle judicial, ja que exigencies
excessivas. desproporcionais e ofensivas a valorcs constitucionais e legals, ainda que
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nele contempladas, podem ser afastadas quando nao observado o prineipio da
proporcionalidade, que é o que se pretende.

O que se busea é evitar o direcionamento do procedimento
licitatorio individualizando-so bens ou localidades. A e i " "
propriedade nao " ' '

xigencia, portanto, genérica de
possui qualquer impedimemo legal.

Facil coneluir, pelo exposto, que o Edital NULO em pontos
fundamentais, ou que da preferéncia a certos lieitantes em detrimento dos demais,
adotando uma postura que se afasta dos ditames da Lei, torna-sc invariavclmentc
passivel de nulidade, caso nao seja de pronto retificado.

Poitanto, mra que este orgao nfio fira o i ' i
requer, que seja exeluido o '

PHHCIPIO da Iegalidade,
S ltens 4.2.4.1, 4.5.8.7 4

impertinentes e ' '
e .5.8.8, afastando as exigéncias

que cerceiam a competicao.

2. DO PEDTDO
\

A vista do cxposto, ante aos robustos argumentos jurigenos acima
asseverados, assiste razao £1 Impugnante, conforme lhe fac 1
suas alteraeoes RE

. ' u ta a Lei Federal n.° 8.666/93 e
, QUERER que V. Sa. se digne em declarar o amplo PROVIMENTO

A PRESENTE IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA, ja que eivado ilegalidades.

Que seja republicado o Edital com a exclusao dos itens 4.2.4.1,
4.5.8.7 e 4.5.8.8, garantindo 0 principio da legalidade, competitividade, julgamento
objetivo, eficiéncia, contendo apenas as dernais exigéncias de qualificaeao técnica, nos
termos previstos na Lei 8.666/1993.

Termos em que,
Pede e Espera Deferimento
F . ..ortaleaa, l3 de outubro den 2017.
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