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lLUSTRiSSlMO SR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LlClTAQ6ES DO
MUNlCiPlO DE MORADA NOVA - CE.

REF: CONCORRENCIA PUBLICA N° CP-002/2017-SEINFRA

A empresa ABRAV CONSTRUQOES SERVIQOS EVENTOS E LOCAQOES
EIRELI - EPP, amplamente qualificada no processo licitatério em epigrafe, por
intermédio de seu representante legal, como ernpresa recorrente, vem amparada
no disposto no Art. 109 inciso I alinea "a" da Lei n° 8.666/93, oferecer, RECURSO
ADMINISTRATIVO, pelas razfies a seguir, requerendo para tanto sua apreciagéo,
julgamento e admisséo. O presente recurso pretende reformar a deciséo do
llustrissimo Presidente, com fundamento nas razfies de fato e de direito que passa
a aduzir:
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O Munioipio do Morada Nova no dia 18 de outubro de 2017, deu abertura a
procadimanto lioitatorio na modalidade CONCORRENCIA PUBLICA N“ CP-
0O2l2017-SEINFRA, cujo objeto é a contratagéo de obras e servigos da engenharia
para a recuperagéo de diversas estradas vioinais no Municipio de Morada Nova —
CE.

Na ocasiéo a empresa reoorrente fora declarada INABILITADA pelo
fundamento de que nao apresentou a comprovagéo de garantia da proposta em
momento anterior a abertura do certame, o qua deveria so dar a Comissao
Permanente de Licitagéo e por nao apresentar prova de inscrigéo ou registro de
quitagao de um responsavel técnico que esta no quadro da empresa, mas que para
0 certame em baila nao so faria necessario para realizagao da obra em contento.

Nao ha sustentagao para o ato de inabilitagéo desta recorrente, pois
apresentou toda documentagzao exigida polo Edital. Provaremos que reformar a
decisao publicada é caminho Cmico para pleno atendimento aos principios da
isonomia, da igualdade, da vinculagéo ao ato convocatorio, e do julgamento
objetivo, exigido pela Lei 8.666 I 93.

6 DD ‘D2; DAS RAg_Q_§§_DA REFORMA '

2.1 DAS IRREQULARIDADES ENCONTRADAS NA INABILITAQAO

DA RECORRENTE EM CONFRONTO COM OS PRINCIPIOS

ADMINISTRATIVOS E A LEI N 8666/1993

2.1.1 DA INABILITAQAO POR SUPOSTO DESATENDIMENTO AO

ITEM 4.2.7 DO EDITAL
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Preliminarmente, é sabido que a Administragzao deve procurar sempre o

fim publioo, respeitando todos os principios basilares da Iicitagéo e dos atos
administrativos, mormente o da legalidade, o da isonomia, o da competitividade,
ampliagéo da dispute, razoabilidade e proporcionalidade.

Tais principles norteiam essa atividade administrative, impossibilitando o
administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, e impoem ao mesmo o
dever de pautar sua conduta segundo as prescriooes legais e editalicias.

No campo das licitagoes, estes principios importam, principalmente, que
o administrador observe as regras que a lei e o instrumento convocatorio tragaram
para o procedimento, tratando-se, pols, de verdadeira garantia ao administrado, na
medida em que sao evitados subjetivismos e preferéncias.

Neste sentido, a Lei n° 8.666/93 prescreve, in verbis:

Ad. 39 A licitaoéo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegfio da proposta mals
vantajosa para a administragao e a promoqéo do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basioos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculaoéo ao instrumento
convooatoiio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlates.

Ora, é certo que a Administragéo esta vinculada ao edital, contudo, a
interpretagao das normas e sua aplicagéo no caso concreto deve ser realizada com
atengéo aos principios da LEGALIDADE, além da razoabilidade e da
proporcionalidade, tendo em vista 0 objetivo da licitaoao, que é selecionar a
proposta mais vantajosa.

Nos ensinamentos do ilustre professor Hely Lopes Meirelles, o assunto é
destaoado da seguinte forma:

"O princlpio do procedimento fonnal, todavia, nao significa qua a
Administraoao deva ser"formalista"a ponto de fazer exigéncias
inuteis ou desnecessarias a licitagéo, oomo também nao quer dizer
qua se deva anular o procedimento ou o julgamento, ou inabilitar
licitantes, ou desolassificar propostas, diante de simples omissoss
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ou irragularidades na documentaoao ou na proposta, desde q’@éwmuo~"‘
tais omissoes ou irregularidades sejam irrelevantes e nao causem
prejuizos a Administragao ou aos ooncorrentes“ ( Licitagao e
contrato administrative . 11 . ed. Sao Paulo: Malheiros, 1996, p. 27).

No mesmo sentido seguem as ligoes dede Adilson Abreu Dallari
(apud JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios alei de licitaooese contratos
administrativos. 11. ed. Sao Paulo: Dialetica, 2005. p. 60), "existem claras
manifestagoes doutrinarias e ja ha jurisprudéncia no sentido de que, na fase de
habilitagéo, nao deve haver rigidez excessiva; deve-se procurar a flnalidade da
fase de habilitagéo, deve-se verificar se o proponente tem concretamente
idoneidade. Se houver um defeito minimo, irrelevante para essa comprovagao, isso
nao pode ser oolocado como excludente do Iicitante. Deve haver uma certa
elasticidade em funoéo do objetivo, da razao de ser da fase de habilitagao; convém
ao interesse publioo, que haja o maior numero posslvel de participantes".

Nesta senda segue o posicionamento jurisprudencial do Superior
Tribunal de Justioa:

As regras do edital de procedimento Iicitatorio devem ser
interpretadas de modo que, sem causar qualquer prejuizo a
administragao e aos interessados no certame, possibilitem a
participagéo do maior numero possivel de concorrentes, a fim de
que seja possibilitado se encontrar, entre varias propostas, a mais
vantajosa. (MS n. 5606/DF, Min. Jose Delgado, j. 13.05.98).

Assim se evidencia como inadmissivel a INABILITAQAO da empresa
reoorrente que preenche todos os requisitos editalicios e ouja documentagao
apresenta todos os requisites de habilitagao requeridos, tratando-se a
apresentaoao prévia da documentaoao relativa a garantia de proposta, ato
atentatorio aos preceitos da Iioitagao.

Desta forma, NAO HA HIPOTESE LEGAL para a lnabilitaoao da
licitante, fundamentada em exigenoia de apresentagao de garantia de proposta em
data anterior a abertura do certame, sendo este o sedimentado entendimento do
Tribunal da Contas da Uniao, quando da analise de casos IDENTICOS, a exemplo
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__ ”'*'raim\iiN“do exposto no reoente Acordao 802/2016 daquela oorte de contas, do qual se
extrai os seguintes trechos do juigado:

62. Por fim, tam-se que a exigénola de apresentagao do garantia
de proposta em data anterior a flxada como limite para a
abertura dos envelopes referentes a habilitag:-§o das llcitantes
esta em desacordo com o dlsposto nos arts. 4°, 21, § 2°; 31,
inciso Ill; 40, lnclso Vl, e 43, inciso I, todos da Le! 8.666/1993,
conforms jurisprudéncia deste TCU, a exemplo do Acordao
2.993/2009 — Plenano.

63. O ja citado art. 31, § 2°, da referida lei, estabelece que a
Administragao pods valer-se de tal exigencia como dado objetivo
de comprovagao da qualificagao economic-0-financeiro dos licitantes
e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser
ulteriormente celebrado. Ou seja, a avaliagao da qualificagao
economlco-financeira das licitantes somente pode ocorrer em
momento posterior a abertura dos envelopes, pela comisséo de
Iioitagao, contendo os documentos de habilitaoao apresentados
pelos interessados.

64. A proposito, reproduz-se, a seguir, excerto do voto condutor
do Acordéo 808/2003-Plenario, verbis:

21.Também em relagao a fixagrao de prazo para apresentagao da
garantia, acompanho as conclusoes da Seoex/PB. Como ja visto
acima, a Lei 8.666/93 permits, em determlnadas situagoes, que
a qualiflcaoao economico-financelra possa ser demonstreda
mediante prestagao de garantia (art. 31, Ill e § 2°). Todavla, nao
fez nenhuma exlgéncia de que esta garantia seja entregue
antes da abertura dos envelopes referentes a habilitagao das
licltantes.

22.0 dispositivo legal que permits a exigéncia de garantia nao
discipline prazo para sue entrega. Trata de norrna que esta
inserido em Segao que versa a respeito dos documentos que
podem ser requisitados aos interessados para que se considerem
habilitados. Limitou-se, por conseguinte, a regrar que tipos de
documentagao deve ser apresentada.

23.0 momenta adequado para a apresentagao dos elemenlos
exigidos para fins de habilitagao esta regulamentado na Segao que
trata do prooedimento do certame. Nessa ponto, o art. 43
estabelece como sera processada a Iicitagao. Nos temios do inciso
l, a abertura dos envelopes contendo a documentagao nelativa
a habilitaofio dos lnteressados e sue apreclagao a o memento
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adequado para verlflcar se os llcltantes preencheram os
requisites previstos no Edital para participar do certarne.

2-dlnterpretagao sistematica da Lei 8.666/93 permits concluir que,
nas hipoteses em que é admissivel a exigéncia cle garantia
como forma de assegurar a qualificacao econdmico-flnancelra
dos llcltantes, a prestacao desta deve ocorrer em conjunto
com as demais documentos neferentes a habilltacfio, para ser
apreciada em conjunto, no memento da abertura dos respectivos
envelopes. N80 ha autorizacao legal para que se exija que esta
garantia seja apresentada antes desta etapa. (grifamos).

65. Nao se pode olvidar, também, que a referida exigéncia de
garantia de participacao, antes da data prevista para
recebimento dos documentos de habilitacao e proposta de
precos, permite um conheclmento do unlverso dos potenciais
licitantes antes da sessao de abertura dos envelopes contendo
a documentacao para a habilitacao, 0 que facilita a formagao
de possiveis conluios. Isto porque, os comprovantes de deposito
estariam juntados aos autos do procedimento administrative em
data anterior a da abertura do certame, franqueando-se seu acesso
a qualquer interessado, podendo, assim, revelar—se altamente
nocivo a real competitividade da licitagao.

lsto posto, no caso em aprego e manifesta a ILEGALIDADE da
inabilita<;ao,ferindo sequenciais disposigoes da Lei de Licitagoes. tratando-se
inclusive de notoria restricao ao carater competitivo da licitagéo afrontando o
inoiso I, § 1° do art igo 3° da Lei 8666/93 que segue:

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, olausulas ou
condiooes que comprornetam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitive, inclusive nos casos de sociedades cooperatives, e
estabeleoam preferencias ou distincoes em razao da naturalidade, da
sede ou domicilio dos llcltantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado 0 disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n°
8.248, de 23 de outubro de 1991;

Com desenvoltura, aoerca do assunto, o jurista Margal Justen Filho versa:
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"0 ato convocatono tam de estabelecer as regras necessaries fi',§,Mmm.<¥'
selegao da proposta vantajosa. Se essas exigencies serao ou nao
rigorosas, isso dependera do tipo de prestaoao que o particular devera
assumir. Respeitadas as exigencies necessaries para assegurar a selecao
da proposta mais vantajosa, serao invalidas todas as clausulas que, ainda
indiretamente, prejudiquem o carater "competitive" da licitagao” (in
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 11° Ed, Sac
Paulo: Dlalética, 2005, p. 63).

Nao se pode olvidar ser vedada por lei a estipulacao de cléusulas ou
condicoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitive da
licitagao (art. 3°, §1°, I, da Lei n.° 8.666193).

Registre-se que, na linha de proibir clausulas desarrazoadas, estabeleceu-
se que somente podem ser previstas no ato convocatorio exigéncias autorizadas
na Lei (art. 30, § 5°). Portanto, estéo excluidas tanto as clausulas expressamente
reprovadas pela Lei n° 8.666/93 como aquelas nao expressamente por ela
permitidas.

Inclusive, sobre o assunto ja se pronunciou 0 Egrégio Tribunal de Contas da
Uniao,na Decisao n.° 840/96, Plenario, Relator Ministro Lincoln Magalhées da
Rocha, publicada no DOUde 26.12.96, paginas 28.639-28.641, citado no livro
“Comentarios a Lei de Licitacoes eContratag:6es da Administracao Publica, do
professor Jessé Torres Pereira Junior, 4*‘ edicao,Editora Renovar, pagina 219:

“Ainda no que toca as generalidades dos documentos exigiveis na fase de
habilitacao, sublinhe-se queo ate ,c9nvocat6[i_o_pad_ece_ra_deyjgio de
 __5§ sziair. ouamuer §,9.!3l!!!19_0F9t_PQ! maie. .nlau§iv9.l_q.u2
parecg, imprevisto nos arts. 27 a 3'1_.llustre-se a impossibilidacle com
exigénoia formulada em edital de concorrénoia na Administracao Federal,
quanto a apresentagao de certidao negativa de processo administrative, o
que atraiu a glosa do Tribunal de Contas da Uniao.“ (Grifos nossos)

De fato, a lei licitatoria buscou a preservaoao do que realmente de procura
atingir em uma licitacao, impondo varias limitagoes de molde a evitar que
exigéncias nao previstas em lei acabassem por representar instrumentos de
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indevida restrieae a liberdade de partieipaeao em licitaoao e desvio da iguaffiemeaq?
entre es licitantes.

Colacionando, ainda, a doutrina de MARQAL JUSTEN FILHO, no tocante a
que a imposigao de exigencies e a definioao de condicoes do “direito de licitar’
nunca poderée ultrapassar o limite da necessidade, in verbis:

"Comprovagao das condicoes do direito de licitar
A habilitacéo
O exame das condicoes do direito de licitar é denominado, usualmente, de
'habilita<;ae‘. O vecabulo indica tanto a fase procedimental come a decisao
preferida pela Administragao.
Na acepgéo de fase procedimental, a habilltacéo consiste no conjunto de
ates orientados a apurar a idoneidade e a capacltaeao de um sujeito para
contratar com a Administracéo Publica. Na acepcée de ate administrative,
indioa 0 ato pelo qual aAdministrac€|o finaliza essa fase procedimental,
decidindo estarem presentes ascondigoes do direito de licitar.
ll--)
Restricoes abusivas ao direito de licitar
A titularidade e a eficacia do direito de licitar nao podem ser frustradas
através da fixacao de condicoes excessivas ou abusivas. A CF/88
determinou que somente pocleriam ser permitidas exigéncias de
qualificagéo técnica e economics indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes (art. 37, XXI). (...)
(---)
A imposicao de exigencies e a definigao das condieoes do direito cle licitar
NUNCA poderao ultrapassar o limite da necessidade. Qualquer exigéncia
desproporcional ao centeudo da contratacao caracterizaré meio indireto cle
restricae a parlicipacae - vale dizer, indevida restricao ao direito de
licitar."(ln Comentérios s Lei de Licitaooes e Contratos Adminlstrativos,
pags. 180/181, 4a. edicéo, Aide, RJ, 1996.

Como visto a 8.666/93 estabelece o rel de condieoes que podem ser
exigidas em uma licitacéo para fins de habilltacéo. Nae obstante, no presente
processo, tal exigéncia trazida no edital viola de sobremaneira a limitaeae legal
mencionada, sendo certo que sua previséo no presente edital, além de constituir
ato ilegal demonstra-se contrarie a ampla competitividade e isonomia do certame.

O carater competitive do certame é resuardado pelo art. 90, da Lei n°
8.666193, que prevé penalidade extravagante, além das sancoes civis e
administrativas. Vejamos:
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Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacao ou qualquer
outro expediente, 0 oarater competitive do procedimento licitatorie, com o
intuito de obter, para si ou para outrerri, vantagem decorrente da
adjudicacao do objeto cla licitaoaoz
Pena - detencao, de 2 (dols) 4 (quatro) anos, e multa.

Deve ser registrado, que diversas séo as formas de se fraudar eu de se
frustrar 0 procedimento lioitatorio. No oaso em tela, brilhante é o ensinamento de
Diogenes Gasparini. Veja-se:

Frustrar significa enganar, baldar, tornar intiitil, no case, a competitividade
da licitacao. E conduta comissiva. Ha que haver uma acao. Frustra-so o
carater competitive da llcltaciohpor exemplohguando o servlclor, em
@150 do ei!4§t.=_=fsti1sd9 Q°l1l.!J_"l.°!'%l1°. .¢.<2.n¢>.v.rrre.ots._e.@v.éen0 eslilat.
exiséneiao _qy§,...n0w_=Qs. podem -§atie_fe;sr. W fixa no instwmsnto
convocatorio prazo legal para a apresentacao das propostas de técnica e
preco incompativel com a sua complexidade de elaboracao.GASPARlNl,
Diogenes. Crimes na licitacao. 2° ed. ver. e atualizada. Sac Paulo: NDJ,
2001. (Grifos nossos)

2.1.1 DA INABILITAQAO POR SUPOSTO DESATENDIMENTO AO
ITEM 4.2.3.1 DO EDITAL

O carater competitive da licitacao é ponto central e a razao de ser do
procedimento empreendido pela Administracée Publica, considerando-se es
principles de legalidade, impessoalidade e moralidade administrative, dentre outros
que norteiam toda a atividade administrative. Assim, é de se censiderar que
durante todo o procedimento llcitatorio a Administracao deve primar pela ampla
cempeticae entre es interessades em contratar com e Peder Publico, e e faz
mediante 0 atendimento as regras e principles espraiados na censtituicao e na
legislagéo infraconstituclonal.

Assim, é ebrigacao da Administraeae Publica nae somente buscar a
propesta mais vantajosa, mas também demenstrar que cencedeu a todos es
concerrentes a mesma eportunidade.
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Reconhece-se que e objeto, pela sua natureza, guarda correlacao’o1a,;;;)"@§.9"
atividades objeto de fiscalizagzae dos Censelhes de Engenharia, Arquitetura e
Agrenemia, razao pela qual entendo nao haver restrigao ao se exigir prove de
registre eu inscricao da licitante junto so CREA.

Questiona-se se é razeavel exigir-se prova de quitacao junto ao CREA, de
todos es respensaveis tecnicos que estao inscritos no registre da empresa, ate
mesmo naqueles que nao necessaries a realizacéo da obra, quando a Lei de
Licitacoes exige tao somente a apresentacao de prove de registre ou inscricao na
entidade cempetente dos profissionais que possam comprovar a execucao da obra.

E certo que todas as empresas deveriam apresentar as Certidoes de
Regularidade da Pessoa Juridica perante o CREA, haja vista que a execucéo do
objeto requer a realizaoao de atividades exclusives da profissae de Engenheire, a
conclusao é loglca.

E evidente que tambem fei essa a interpretacao da recorrente, tanto é que
indicou os Engenheiros Civis José Alves Pontes Neto — CREA 060762363-2 e
David de Souza Fernandes - CREA 060133223-7 para realizacao das obras, por
serem detentores de Certidoes de Atestado Técnico compativeis com os dos
projetos que fazem parte deste edital. Desta feita, teria que comprovar a
regularidade junto ao CREA, come o fez.

Ocorre que mesmo apresentande o decumento regular de ambos esta
Comissae em ate ilegal e de forms descabida temou tal medida vindo a inabilitar e
presents recorrente.

Se a apresentagéo da Certidao do CREA da licitante atualizada e dos
respensaveis técnicos detentores das CATs, atende e exigide pelo Eclital, e sao
necessaries para que se comprove que a empresa recerrente possui plena
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capaoidade de realizagae da obra em centente, nao ha come a Iicitante ser
desabilitada sem manchar a brancura dos principios que devem reger e precesso
licitaterie.

O Tribunal de Contas da Uniao também ja se manifestou quanto ao assunto,
em Jurisprudéncias relacionadas ae tema:

“[...] exigir visto do registre do prefissional pelo simples fate de participar
da licitaeae prece ser exigéncia acima daquela fixada pelo legislador
ordinarie, o que acaba por restringir, além do necessario, a
competitividade do certame. Lembremo—nos de que o art. 30, l, da Lei
8.666/93 exige, para efeitos de qualificacao teonica, apenas e registre ou
inscrieae na entidade prefisslonal cempetente, nao mencionando qualquer
necessidade de visto do registre no censelho regional do local da obra, 0
que referee o entendimento de que somente por forge do art. 58 da Lei
5.194/66 surge tal necessidade e apenas no memento da contratacao.”
(TCU. Precesso n° TC-011.423/96-0. Acordae n° 279/1998 — Plenario).

Ora, resta cristalino que fei atendide pela recorrente o exigido no item
4.2.3.1 pelo Edital e, que nada consta que lhe desabone o legitimo e perfeito valor
juridico, nae havendo razoes para a recorrente ser desabilitada.

Pesto isto, com base na previsao legal das normas disciplinadoras da
licitacao, em observancia aos principios do Direite Administrative e visando a busca
continua pela efetiva satisfacao do interesse publico por parte da Administracae e
demonstrado evidéncias de franco desrespeite aos principios que regem o
procedimento licitatorie, efendendo aos preceitos estabelecides pela Lei n°
8.666/1993, passe a requerer:

i_ _ __ __ DOS PEDIDOS _ _ _

Diante do exposto, requer-se seja julgado provide o presente recurse,
com efeito para que, reconhecende-se a ilegalldade da decisao hostilizada, come
de rigor, declare-se a imperiesa HABILITAQAO da empresa recorrente, cenforme
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arnplamente demonstrado, satisfazendo ao principio da LEGALIDADE,
COMPETITIVIDADE, sob pona de ulterior postulagéo do direito que se apresenta
Iiquido e certo na via judicial.

Outrossim, lastreada nas razoes recursais, requer-se que essa
Comisséo de Licitaoéo reconsidere sua deciséo e, na hipotese néo esperada disso
néo ooorrer, faoa este subir, devidamente informado, é autoridade superior, em
conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n° 8666/93.

Morada Nova -CE, O1 de novembro de 2017.

ABRAVCO um; es IQ izvtm s goes R - P
Alexandr BrasI|Vieira

Adrni istradori
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