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AO ILMO. SR. AGENTE DE CONTRATACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
MORADA NOVA/CE

———

RECURSO ADMINISTRATIVO
Concariéncia Eletrinica n® CE-003/2024-SEINFRA

RECORRENTE: COPA ENGENHARIA LTDA
RECORRIDA: CLPT CONSTRUTORA LTDA

COPA ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inserita no CNPJ
sob a n° 02.200.917/0001-65, com sede & Rua José Morais de Almeida, n® 1300, Bairro
Cloact, CEP: 61.771.540, na cidade de Ensébio/CE, vem, mui respeitosaimente, perante V.
Sra., por intermédio de seu represcntante legal que ao final subscreve, apresentar, em tempo
habil, RECURSO ADMINISTRATIVO em face do ato administrativo que declarou a
emptesa CLPT CONSTRUTORA LTDA habilitada e vencedora da Concorréncia Eletrénica
n® CE-003/2024 — SEINFRA da Prefeitura Municipal de Morada Nova/CE, conforme as
razées de fato e de direito que scidio a seguir delineadas:

1. DOS FATOS

Como & cedigo, a Prefeitura Municipal de Morada Nova/CE, por intermédio de seu
Agente de Contratagio, rornou piiblico Edital da Concorréneia Eletrénica n® CE-003/2024-
SEINFRA, cujo objeto ¢ “"CONTRATACAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
PARA EXECUTAR A PAVIMENTACAQ ASFALTICA PARA IMPLANTACAO DO TRECHO
ENTRE A CE-265 A COMUNIDADE DE DOURADO, DE RESPONSABILIDADE DA
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA, CONFORME APRESENTACAQ., MAPA DE
SITUACAO, ESTUDOS TECNICOS, PROJETOS, QUANTITATIVOS, MEMORIA DE
CALCULO, PLANO DE EXECUCAQ DA OBRA, ESPECIFICACOES, PLANILHAS DE
ORCAMENTO, CRONOGRAMA FISICO FINANCEIRO, COMPOSICAO DE B.D.,
COMPOSICAO DE PRECOS UNITARIOS, RELATORIO FOT\ OGRAFICO E ANOTACAQ
DE RESPONSABILIDADE TECNICA — ART.”

Encerrada a fase de lances, o Douto Agente de Contratagio passou a verificagio da
documentagio apresentada pela empresa CLPT CONSTRUTORA LTDA, empresa
declarada arrematante do certame. Apds a andlise de sua documentagdo de habilitagiio e
proposta de preos final, a referida empresa veio a ser declarada hiabilitada e vencedora do
presente procedimento leitatdrio.
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Ocorre que, com 0 maximo de respeito a decisio proferida pelo Nobre Agente de
Contratacio, a declaraciio da recorrida como vencedora do prescate certame nfic merece
prosperar. E que, em uma andlise minuciosa dos documentos de habilitagio apresentados
pela CLPT, foi possivel identificar uma série de irregularidades que colocam em xeque sua
habifitagio.

Desta feita, conforme serd a seguir pornenarizado, a habilitagdo da empresa CLPT
vai completamente de enconito aos principios basilares que regem as contratagdes pablicas
e as procedimentos licitatorios, razfo pela qual deve ser imediatamente reformado o ato que
a declarou vencedora da licitagio em tela. Sendo vejamos:

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1, DA NAO COMPROVACAO DE REQUISITOS DE HABILITACAO - DA
NECESSARIA INABILITACAO DA RECORRIDA — DOS PRINCIPIOS DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E JULGAMENTO
ORJETIVO. DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE
JUNTADA POSTERIOR DE DOCUMENTO,

lusire Agente de Contratagdo, data midxima vénia, néio consegue se compreender
como foi possivel declarar a empresa recorrida como vencedora e habilitada no &mbito do
presenie certame, UWma vez que esta empresa apresentou seus documentos de habilitagio
em total desconformidade com o gue dispde o instrumento convocatério.

Destaque-se. inicialmente, o que ¢ exigido pelo Edital das licitantes em
or Regularidade Fiscal, Social ¢ Trahalhista:

“0 5.3 Os licitantes deverdo encaminhar, nos termos deste Edital,
a documentacdo relacionada nos itens a segulr, para fins de

Y _
habilitagdo;

documento de isencdo.”

Da andlise da documentagio enviada pela Recorrida, percebe-se que esta
simplesmente nio_enviou qualquer prova de_inscricio no cadastro estadual ou
municipal ou documento _de isencio, descumprindo frontalmente disposi¢io expressa
do Edital.

Esse fato, por si s6, j& bastaria para a inabilitagdo da CLPT, o que, porém, nio foi a
tinica falha na habilitaydo da Recorrida.

Quanto & Qualificagio Econdmico-Financeira, o item 9.8.1, “b" impde que, quando
a empresa ndo for sediada no Fstado do Ceard, juntamente com a Certiddo Negativa de
Faléncis, Recuperagio Judicial ou Extrajudicial, deverd apresentar conjuntamente declaragio
oficial da autoridade judiciéria competente, relacionando os distribuidores que, na Comarca
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de sua sede, tenham atribuicio para expedir certiddes negativas de faléncias, de recuperagio
judicial ou de execugdo patrimonial, como se vé:

“0.5.3 — Os licitantes deverdo encaminhar, nos termos deste Edital,
a documentagio relacionada nos itens a seguir, para fins de
habilitagdo:

() |

9.8, DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

981, Certidio Negativa de faléncia, recuperacdo judicial ou
extrafudicial, expedida pelo distribuidor dua sede da pessoa juridica
ou do domicilio do empresdrio individual,;

()

b) Se o licitante néio for sediado no Estado do Cedrd, as cerfiddes
deverio vir acompanhadas de declaragiio oficial da awtoridade
judicidria competente, velacionando os distribuidores que, na
Comarca de sua sede, tenham atribuicdo para expedir certides
negativas de faléncias, de recuperagdo judicial ou de éxecugdo
patrimonial.”

Percebe-se que a CLPT ¢ empresa sediada no Estado do Rio Grande do Norte,
conforme o seu tegistro no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ):
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Desse modo, a CLPT deveria ter apresentado també claracio da
autoridade judicidria competente, nos termos do subitem 9.8.1, “b™ do Edital, o gue,

novamente, nfio foi feito.

Jd o item 9.8.2 do Edital disp&e:

"9 5.3 — Os licitantes deverdo encaminhar, nos termos deste Edital,
a documentacio relacionada nos itens a seguir, para fins de
habilitagdo:
9.8.2. Balanco patrimonial e duncmsrmﬁes contabeis dos dols
tltinios exercicias sociais (2022/2023), ja exigiveis e apresentados
na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da
empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos
provisérios, podendo ser atualizadas por indices oficiais quando
encerrados ha mais de 03 (1rés) meses da data da apreseniagdo da
p}"()p(il.) fez;

()
¢) A comprovagde de boa situagdo financelra serd aferida pela
ahservancia, dos Tndices apurados pelas férmulas abaixo, cujo
cdlcilo deverd ser demomstrado em docuniento proprio, devidomente
assinado por Contader ou Contabilista habilitado, onde deverdo ser
apreseitados na minimo os seguintes indices:

. 1) fndlice de Liguidez Corrente:

LC - Ativo Cireulante =ou> 1,50
Passivo Circalante

¢.) [ndice de Endividamento Geral

EG . Passivo Circulante + Exigivel 4 longoprazo =ou< 0,5
Ativo Toral

Pardgrafe Unico: Serd considerada inabilitada a empresa que
apresentar Indice de Liguidez Cowvente inferior a 1,5 (umn inteiro e
cinco  décimos), como  também, que apresente Indice  de
Endividamenio Geral superior a 0,5 (mefo décima) ™

Pois bem. Por meio do Balango apresentado pela Recormida, extrai-se os seguintes
dados referentes ao exercleio de 2023 da CLPT:

Copa Engenhari
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a)  Ativo Clrculante = R 20.155388.04;

b)  Passivo Circulante = RS 19.419.816.92

¢)  Passivo Exigivel a Longo Prazo = RS 22 806.757.41;
d)  Ativo Total = RS 68.220.701,62

Assim, pode-se calcular o Indice de Liguidez Corrente da Recorrida, que € obtido pela
divisio entre o correapondente ao Ativo Circulante com o Passive Cireulante, resultando, no
caso em comento, em 1,037,

T4 o Indice de Endividamento Geral ¢ obtido pela divisio enire a soma do Passivo

Cireulante e o Passivo Exigivel a longo prazo com o Ativo Total, sendo no caso de 0,61.

Como se observa, tanto o indice de Liguidez Corrente é inferior ao exigido pelo
raeralo anico do subitem 9.8.2 i iy i erior

ramalros

Ora, a exigéncia de qualificagio econdmico-financeira nos cerfames licitatdrios visa
a garantit que o licitante goza de capacidade financeira de executar regularmente o conlrato,
o que nfio ocorre 1o caso da CLPT.

A ex expressa de tais { valor determina iste em_uma
protecio @ Administracdo Phblica a paralizacio da execucio contratual por falta de
sanide financeira da contratada para lhe da tinuidade,.

Assim, em respeito aos principios da vinculagio ao instrumento convocatorio e do
julgamento objetivo, a decisio guerreada pela recorrente deve ser reformada, haja vista
que a CLPT CONSTRUTORA LTDA nio apresentou os indices econdmico-
financeiros dentro dos parfimetros aceitdveis, conforme exigido no pardigrafo tnico do
subitem 9.8.2 do Edital.

Hustre Julgador, cabe ressaltar que a eventual apresentaciio posterior de balancete
ou balancge patrimonial retificados, em descompasso com o edital e a legislacfio vigente,

nfio pode ser tolerada, uma vez que se tratam de documentos obrigatérios a titulo de
habilitagio, encontrando, inclusive, determinagiio expressa do momento €10 gue 0§ Mesmos
deveriam ter sido apresentados, ndo podendo ser aceitos depois de jé ter acontecido a fase de
disputa de lances e de habilitagio.

Ora, denota-se imprescindivel ressaltar que o Item 9.1 do Edital aduz que o momento
corteto para o envio dos documentos de habilitagio é o de entrega das propostas, nfio havendo
a possibilidade de novas entregas em momento posterior. Vejamos:

9.1 - Paia se habilitarem nesta lieltagdo os interessados deverdo
anexur  exclusivamente  por  mielo  do Sistema BLL:
hiips; nipras.coni/ PublicAcess, ¢ mitantenente d
propostas_de preco, a_documentacdo relacionada abaixo, em
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erigingl ou cdpia autenticada por caridrio com nife uld a data ¢ 0
hordrio limites estabelecidos para abertura da sessdo piblica (NO
ATO DA ANEXACAO DA PROPOSTA COMERCIAL). No casa de
chpia aurenticada, toda decumentagio devera esiar pedfeliamente
legivel.

Diante disso, levando em consideragio que o halang¢e correspondente 2
competéncia de 2023 da CLPT CONSTRUTORA LTDA com indices incompativeis j4
foi apresentado quando do envio da proposta, é cedi¢o que eventual entrega puosterior
de balange ou balancete retificado descumpriria diretamente a isonomia, a qual &
necesséria para qualquer procedimento licitatério, uma vez que se criaria uma exce¢io
pessoal ¢ niio presente no Edital.

Nesse contexto, ressalte-se que a exigéncia da comprovagio da aptiddo econdmica do
licitante decorre diretamente da Lei n® 14,133/2021:

Art. 69, 4 habilitagdo econdmico-financeiva visa a demonsirar a
aptiddo econdmica do licltante para cumprir as obrigagoes
decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma
objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital,
devidamenie justificados no processo licitatério, e serd restrita a
apresentagdo da seguinte documentagdo:

I - balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercleio e
demais demanstracées conldbeis dos 2 (dois) tiltimos exercicios
sociais;

I - certidio negativa de feitos sobre fuléncia expedida pelo
distribuidor da sede do licitante.

8§ 1° A eritério da Administracdo, poderd ser exigida declaragdo,
assinada por profissional habilitado da drea contdbil, que ateste o
atendimento_pelp licitante dos indices econdmicos previstos no
edital.

Nessa toada, ainda, a Lei Federal n® 14.133/2021 determina nilo ser permitida a
apresentagio de novos documentos apos a entrega dos documentos de habilitagio, a excegio
de complementagio de informagdes ou atualizagio de documentos, o que nio ¢ o caso da
CLPT:

Art. 64. Apés a entrega dos documentos para habilitacdo, nio serd
permitida_a substituicio ou g apresentacio de novos documentos,
salvo em sede de difigéncia, para:

I - complementagdo de informagdes acerca dos docuinentos Ji
apresentados pelos licitantes e desde gue necessdria para apurar
fatos existentes d dpoca da abertura do certame;

11 - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a
data de recebimento das propostas.

Copa Engenharia Ltda - Av. José Moraes de Almeida, 1300 - Coagu - Eusébio - Ceara
CEP: 61771-540 - C.N.P.J.: 02.200.917/0001-65 - C,G.F.: 06.996.759-8
Eone: +55 85 3454.1000 - www.copaengenharia.com.br



Assim, conforme se faz possivel perceber das supramencionadas disposigbes legais,
a_exipéneia de indices econdmico financeiros G vem a satde financeira do
licitante ¢ a_impossibilidade de entrega de documento de habilitacfio posterior a essa
fase nio decorre apenas do Edital, mas da propria Lei.

Portanto, uma vez gue a CLPT CONSTRUTORA LTDA nfio cumpriv com {al

exigéneia do Edital de ter Indice de Liguidez Geral major que 1,50 ¢ Indice
Endividamento Geral menor ou igual a 0,50, nio hd davidas quanto ao seu patente
descumprimento 3 legislagio vigeute e norma editalicia, que deveria ter ensejado na sua
inahilitacdo,

Ou seja, a falha da licitante & insandvel a titulo de diligéncia, uma vez que se tralam
de documentos que deveriam constar originalmente na habilitagio da recorrida, nos moldes
estabelecidos pelo edital, scndo expressamente vedada a sua juntada posterior,

Nesse sentido, outro ndo é o entendimento de Margal Justen Filho! quanto &
impossibilidade de apresentacio de documentos de habilitagio fora do prazo. Cite-se:

YA anséncia de apresentagdo du docwmentagdo no  momento
apropriado acarieta a preclusdo da sua apresentagdo em oulra
oportunidade. O licitante que delva de atender tempestivamenle e na
Jorma estabelecida ds evigéncias do edital deve arcar com as
CONSeqUENCIUS.

Tal como previsto no ariigo 64, ocorre tanto a preclusdo temporal
caine a consuniativa, Ou seja, ndo é facultado ao licitante aprescntar
documicitas  hoves  ou  substituir  os  que  tiver  produzido
anteriormente.”

A vedagio & inclusio posterior de documentos também é acatada pela jurisprudéncia:

EMENTA: REMESSA NECESSARIA - MANDADO DE
SEGURANCA -  PROCEDIMENTO  LICITATORIO -
INABILITACAO DE LICITANTE REVISTA EM RECURSO
ADMINISTRATIVO - ADMISSi0 DE  APRESENTACAO
POSTERIOR DE DOCUMENTOS REFERENTES A HABILITACAO
- ART. 64 DA LEI 14.133/2021 - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
ISONOMIA - SEGURANCA CONCEDIDA - SENTENCA
CONFIRMADA. - Viola direito liquido e certo dos licitantes a
admissio de apresentagdo posterior de certidées para a habilitagdo
de uma das empresas, por infringir o principio da isonomia ao
conceder a licitante trataniénto diverso dos deinals,

(TJ-MG - Remessa Necessdria: 50030897320218130647, Relator:
Des.(a) Lufs Carlos Gambogi, Data de Julgamento: 15/12/2022, 5%
CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 15/12/2022)

P JUSTEN FILHO, Macgal. Comentiios d lei de Licilaghes e Contralaybes Administrativas. Lei 14.133/2021/
Maigal Justen Filho.—S8#0 Paulo: Thomson Reulers Brasil, 2021, p. 793
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EMENTA: REMESS4 NECESSARIA -  MANDADO  DE

SEGURANCA - PROCEDIMENTO  LICITA TORIO -
INABILITACAQ DE LICITANIE REVISTA EM RECURSO
ADMINISTRATIVO - ADMISSA0 DE  APRESENTACAO

POSTERIOR DE DOCUMENTOS REFERENTES 4 HABILITA CAO
- ART. 64 DA LEI 14.133/2021 - VIOLACAQ AO PRINCIPIO DA
ISONOMIA - SEGURANCA CONCEDIDA - SENTENCA
CONFIRMADA. - Viela direito lguido e certo dos licitantes a
admissia de apresentagio posterior de certidbes para a habilitagio
de uma das empwasas, por infringir o principio da isonomia ao
conceder a licitante tratamento diverso dos demais.

(TI-MG - Remessa Necessdria-Cv:  10000221623960001 MG,
Relator: Luis Carlos Gambogi, Data de Julgamento: 15/12/2022,
Camaras Civels / 5% CAMARA CIVEL, Data de Publicagio:
15/12/2022)

MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO CUJO OBJETO E A EXECUCAO DE OBRAS DE
PAVIMENTACAO RUAS DO BAIRRO COLINAS NO MUNICIPIO
DE SAQ PEDRO DA ALDEIA. INABILITACAG DO IMPETRANTE
S0B A JUSTIFICATIVA DE DESCUMPRIMENTO DO ITEM 9.1.2
DO EDITAL, QUE EXIGE PROVA DO REGISTRO DO
EMPRESARIO OU DA SOCIEDADE EMPRESARIA. ALEGACAO
DE QUE O REGISTRO NA JUNTA COMERCIAL TEM COMO
FINALIDADE EXCLUSIVA DAR PUBLICIDADE AOQS ATOS
REGISTRAIS E QUE, POR SER UMA EMPRESA DE PEQUENO
PORTE (EPP), ESTARIA DISPENSADA DO REGISTRO, NA
FORMA DO ARTIGO 71 DA LEI COMPLEMENTAR N” 123 DE
2006, ALEGACAQ DE QUE, DE QUALQUER FORMA, DENTRO
DO PRAZO RECURSAL, TERIA CUMPRIDO A EXIGENCIA
APONTADA PELA COMISSAO DE LICITACAQ, NAO HAVENDQ
NADA QUE IMPEDISSE A HABILITAGAQ PARA A PROXIMA
FASE DO CERTAME, ARTIGO 71 DA LEI COMPLEMENTAR N°
123 DE 2006 QUE APENAS DISPENSA A PUBLICA CAQ DE ATOS
SOCIETARIOS, NAO HAVENDO QUALQUER DISPENSA
QUANTO AQ REGISTRO DOS ATOS CONSTITUTIVOS, EXIGIDA
NO ARTIGO 3" DA LEI COMPLEMENTAR N° 123 DE 2605,
ARTIGOS 967 £ 1.150 DO CODIGO CIVIL QUE PREVEEM A
OBRIGATORIEDADE DA INSCRICAO DO EMPRESARIO E DA
SOCIEDADE EMPRESARIA DE SE REGISTRAR, SOB PENA DE
HAVER © EXERCICIO IRREGULAR DA ATIVIDADE
EMPRESARIA, IMPOSSIBILIDADE DE SE REGISTRAR E
JUNTAR A PROVA DO REGISTRO NO PROCEDIMENTO DA
LICITACAD NO PRAZO RECURSAL. ARTIGO 43, § 3%, DA LEIN®
§666/93 QUE PREVE EXPRESSAMENTE NAO SER ADMITIDA A4
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INCLUSA0 POSTERIOR DE DOCUMENTOS QUE DEVERIAM
CONSTAR ORIGINARIAMENTE DA FROPOSTA, O QUE FOI
REPRODUZIDO NA NOVA LEI DE LICITACOES, LEI N°
14.133/2021, EM SEU ARTIGO 64. CONSTA, AINDA, PREVISAO
NO MESMO SENTIDO NGO PROPRIO EDITAL, NO ITEM 8.6.
INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. DENEGACAO
DA SEGURANCA.

(TI-RI - MS: 00788690620228190000 202200403004, Relator:
Des(a). LUCIA HELENA DO PASSO, Data de Julgamentor
04/04/2023, VIGESIMA SETIMA CAMARA CIVEL, Data de
Publicagdo: 10/04/2023)

APELACAO. MANDADO DE  SEGURANCA. PREGAQ.
Apresentacio  extempordnea de  certiddo evigida pelo edital
Auséncia de ilegalidade no ato de inabilitagdo da impetrante.
Frevisdo expressa de convocagdo de autor do segundo menor laiice
em caso de descumprimento das regias editalicias. Inexisténcia de
permissivo no edital no sentido de gue o pregoeiro poderia suprir a
omissdo de documento ou mesmo relevar a sua auséncia, Clausulas
que apenas preveem a possibilidade de o pregociro efetuar
diligéncias paia obtengdo de infarmagdes adicionals em relagdo a
documentacdo jd apresentada, corregdo de erros que nao alteram a
substancia dos docunientos exibidos e relevagdo de omissdes
constantes ent documentos j& apresentados. Existéncia, por oulro
lado, de clansula expressa no sentido da impossibilidade de inchisdo
posterior de  gualguer  documentagdo  que deveria  constar,
originalmente, na documentagio de habilitacdo. Interpretagdo da
impetrante sobre a norma editalicia que se mostra egitivacadi.
Dispusicdes em consondncia com e disposto no art. 43, § 3" da Lei
n° 8.666/93 e art. 64 da Lei n° 14.133/2021. Encaminhamenio pelo
sistema até a data e hordrio estabelecidos para a abertura da sessdo
piiblica. Previsio do art. 26 do Decrelo n” 10.024/19.
Impassibilidade de apresentagdo de documento Sfora do prazo, diante
da vinculagio o instrumento convecatdrio e pela ofensa ao
principio da isonomia entre as licitantes. Auséncia do direito lquido
¢ certo. Sentenga mantida. Recurso desprovido.

(TI-SP - Apelagio Civel: 1016117-09.2022.8.26.0348 Maud,
Relator: Eduardo Prataviera, Data de Julgamento: 15/04/2024, 5°
Camara de Direito Publico, Data de Publicagfio: 15/04/2024)

Outrossim, o subitem 9.9.2 exige para a Comprovagdo Técnica da empresa:
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“9,9.2 — Comprovagio da EMPRESA possuir, na data prevista para
entrega dos docymentos, de no  minimo 0 (um) atestado
acompanhado do respectiva contrato, emitido por pessod Jjuridica
de diveito piblico ou privado, que comprovent EXECHEED dos servigos
de caracieristicas técnicas similares as do objeto ora licitado,
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atinentes as respectivas parcelas de maior relevdncia, ndo se
admitindo  atestadafs) de Projetos, Fiscalizagdo, Supervisio,
Gerenciamento, Controle Tecnoldgico ou Assessoria Técuica s
servicos, gie tenham sido: "

o TASE 5010 LRITA SFH TRANSPORTE, COM A QUANTIDADE MINIMA DH 6,500
M3 SEIS MILE QUINHENLOS METROS CUBICOR:

B TRATAMWENTO SUPLIFCIAL BRUFIO SEM TRANSFUR TE, COM A QUANTIDARE.
Min[MA DE z4.800M2 (VINTE E QUATRO MIL £ OUINHERTOS METROS
OUADRADCS:

9 ASFALTODILUILOCM - 30, COM A QUANTIDADE MINIMATIE 30 TON. (LRINTA
TONULADAS!

v EMUTSAD ASFALTICA BR 2C, COM A QUANTIDADE MINIMA TE 50 TON,
(RINTA TONELADAS!

@ CONCARTO ESTRUTURAL COM FREPARQ MANUAL, COM A_QUANTIDADE

WINIVMA DE 34003 (TREZENTOS E OUARENTA METROS CUBICOSL

Como se vé, nio basta a simples apresentagio de atestados de capacidade técnica, €
imperioso que estes estejam acompanhados dos respectivos contratos,

Assim, a cxcecdo dos 2 (dois) Termos de Execugdio de Servigo emitidos pela
Prefeitura Municipal de Icapui acompanhados dos Confratos n® 084/2022 e n® 336/2022,
‘08 atestados apacidade ica juntados pela CLPT niig estavam
acompanhados dos contrates administratives respectivos, ndo podendo, conforme a
interpretagdo do Edital da presente Concoréncia Eletrénica, serem considerados para a
Qualificacio Técnica da licitante,

Ainda, ohserva-se que, mesmo nesses Termos de Execugio de Servigos e Conlratos

com a Prefeitura de Teapuf/CE, nfio é possivel comprovar que a CLPT executou os mesmos
servicos e nas quantidades minimas especificadas nas alineas do subitem 9.9.2 do Edital,

nio servindo, igualmente, para a Qualificagio Técnica da Recorrida.

Com efeito, tendo em vista que resta aqui provado que a recorrida desobedeceu, de
forma_ grave as determinacbes contidas no atoconvocatorio, deve ser
IMEDIATAMENTE reformada a decisdo que declarou a CLPT CONSTRUTORA LTDA
habilitada e vencedora do certame, conforme foi demonstrado, mormente em razao da
redachio do art. 5° da Lei n® 14.133/2021, o qual preconiza que deve ser observada a
vinculagdo dos atos administrativos realizados no certame ds determinagfes do instrumento
convocatorio:

LET N 14.133/21:

Art. 5% Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios du
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéneia, do interesse piblico, da probidade adminisirativa, da
igualdade, do plangjamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregagdo de fungdes, da motivagao, da vinenlagdo ao edital, do

julgamento_objetivo, da_segurance juridica, da razoabilidade, da

competitividade,  da  proporcionalidude, da  celeridade, da

CEP: 61771-540 - C.N.P.J.: 02.200.917/0001-65 - C.G.F.: 06.996.759-8
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ccononiicidade € do desenvolviniento nacional sustentavel, assim
como as disposicées do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Desse modo, a Administragio ndo pode criar critério de julgamento nfo inserido no
nstrumento corivocatrio ou deixar de seguir os que ji estiio ali definidos, pois estaria
malferindo o principio do julgamento objetivo, Isso € o que se extrai, a titulo exemplificativo,
da licio de Margal Justen Filho;

“Unta ves realizadas as escolhas atinentes a licitagdo e ao coniralo,
evaure-se a discriclonariedade, que deixa de ser invocdvel a pariir
de entda — o, mais corretamente, s¢ @ administragdo pretender
renovar o exercicio dessa factldade, estard sujeita, como regra, d
refazer toda a licitagdo, ressalvas as hipiteses de inovagdes
irrelevantes para a disputa {...) A autoridade administrativa dispée
da_faculdade de_escolha, o editar o_ato convecatério. Porém,
nascido tal ato, @ propria autoridade fica subordinada ao conteiido

dele. Editando o ato convocatdrio, os interessados submetem-se @
um modelo norteador de sua conduwta. Tornam-se previsiveis, com
seguranga, 05 atas a serem praticados e as regras que os regerdo”
(JUSTEN FILHO, Mar¢al. Comentarios 4 lei de Licitagies e
Contratacdes Administiativas: Lei 14.133/2021/ Margal Justen
Filho.—S&o Paulo; Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 120). (Grifes
N05508)

Estipulados os critérios e exigéncias a serem obedecidos pelos licilantes, a
Administragio Plblica deve-lhes estrita observéncia, ndo sendo cabivel evadir-se das regras
que ela prépria detenminou e &s quais aderitam os licitantes.

Em mesio sentido é o entendimento do Superior Tribunal de Justiga:

“ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. LICITA CAO. LEILAO
JUDICIAL. EDITAL. VEICULO AUTOMOTOR, DESTINACAO
JOMO  SUCATA.  IMPOSSIVEL  LICENCIAMENTO.
VINCULACAO. PRECEDENTE. DIREITO LIQUIDO E CERTO.
INEXISTENCIA.
1. Recurso ordindrio interposto contra acérdio o qual dencgou o
mandado de seguranga que pleiteava  auiorizagdo  para 0
licenciamento de veiculo automator adguiride em leildo fudicial. O
recorrente alega que nio possufa ciéncia de que estava sendo
letloado como sucata.
2. Do exame dos autos, infere-se que o edital do leildo judiclal foi
claro ao prever que o bem estava sendo leiloado como sucatu L
75), sendo aplicdvel ao caso a jurisprudéncia histdrica de que o
"principio da vinenlagio ao instrumento convocatdrio se traduz na
regra de que o edital faz lei entre as partes, devendo os seus lermos
serem observados até o final do certame" (REsp 354.977/5C, Rel.
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Ministro Humberto Gemes de Barros, Primeira Turma, DJ
9.12.2003, p. 213.).

Recuirso ardindrio tmprovido, "

(RMS 44.493/SP, relator Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, julgado em 16/2/2016, Dle de 24/2/2016) (Grifos nossos)

“ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AQ EDITAL.
REQUISITO DE QUALIFICAGAO TECNICA NAO CUMPRIDO.
DOCUMENTACAOQ APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA.
1. A Corte de origem apreciou a demanda de modo suficiente,
havendo se pronunciado acerca de todas as questées relevanles. E
cedico gue, guando o Tribunal a quo se pronuncia de forma clara e
suficiente sobre a questdo posta nos autos, nde cabe falar em ofensa
a0 referidos dispositivos legais. Sallente-se, ademais, que o
magistrado ndo estd obrigado a rebater, um a um, 05 argumentos
truzidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados tenhant sido
suficientes para embasar a decisdo, como de fato ocorven ng
hipitese dos autos.

2. O Tribunal de origem entenden de forma escorreita pela
auséncia de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o
procedimento  licitatério  é resguardado  pelo principio  da
vinculaciio ao edital; esta exigéncia & expressa no art. 41 dua Lei n.
8.666/93. Tal artigo veda & Administragdo o descumprimento das
normas contidas no edital,

Sendo assim, se o edital prevéd, conforme explicitado no acérddo
recorvido (fl. 264), "a cdpia autenticada da publicacdo no Didrio
Oficial da Unido do registra do alimento emitido pela Anvisa " este
deve ser o documento apresentado para que o concorreile SUpra o
requisito relativo a qualificagdo técnica. Seguinde tal racioctiio, se
a empresa apresenta outra documentagdo - protocolo de pedido de
renovacio de registro - que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia
do edital.

3. Aceitar documentagiio para suprir deferminado requisito, gue ndo

foi a solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento de

outros, o que feriria o principio da igualdade entre os licitantes.

4. Recurso especial ndo provido,”

(REsp 1.178.657/MG, relator Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, julgado em 21/9/2010, Dle de 8/10/2010) (Grifos
Nn0ss0s)

“ADMINISTRATIVO, [J’C’IT#CL@TO. EDITAL ~ CAPACIDADE
ECONOMICO-FINANCEIRA, INDICES MINIMOS APLICADOS.
[]

4. Nessa fase do procedimento licitatdrio, o afastamento dos
requiisitos estabelecidos no edital privilegia a autora em detrimento
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dos demais interessados no certame, ferindo o principio da isonomia
d:J.S' CORCOITENRTES.

5. O principio da vinculagdo ao edital restringe o proprio ato
adminisirative das regras editalicias, impondo a inabilitagdo da
empresa que descumprin as exigénelas estabelecidas no alo
convocatirio,

6. Recurso Especial provido,”

(REsp 595.079/RS, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 22/9/2009, DJe de 15/12/2009) (Grifos nossos)

Neste diapasiio. cumpre que seja dado provimento ao presente pleito, a fim de
que seja a CLPT CONSTRUTORA LTDA declarada INABILITADA da Concorréncia
Eletronica em tela, em razio de a referida empresa apresentar Indice de Ligquidez Geral
e indice de Endividamento Geral fora dos padrdes exigidos (item 9.8.2, “¢"), além de
desobediéneia aos itens 9.7.2, 9.8.1 e 9.9.2, do Instrumento convocatorio.

3. DO PEDIDO

Ex positis, roga a V. Sa. que DE PROVIMENTO ao presente Tecurso para
MODIFICAR a decisio ora vergastada, INABILITANDO a CLPT CONSTRUTORA
LTDA do Concorréncia Eletrdnica n® CE-003/2024/SEINFRA da PREFEITURA
MUNICIPAL DE MORADA NOVA/CE, uma vez que patente o descumprimento do
disposto acs termos do edital, dando regular prosseguimento i presente licitagio SEM a
participacdo da empresa ora recorrida.

Nesies fermos,
Pede deferiimento,

Eusébio (CE), 30 de agosto de 2024,

Assinado de forma digital
EDUARDO AGUIAR por EDUARDO AGUIAR
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