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RESPOSTA A IMPUGNACAO PREGAQ ELETRONICO N° PE-003/2024 - SESA

INTERESSADO: AUTOLUK COMERCIO DE PNEUMATICOS E PECAS
LTDA. com sede na cidade de Curitiba - Pr, 4 Rua Heitor Andrade, 865 — Csl — Jardim Das
Américas — Cep 81.530-310, inscrigio no CNPJ/MF sob n° 20.063.556/0001-34.

I — Quanto a Legitimidade e d tempestividade

Cumpre repisar, que a Sessdo estd marcada para o dia 28 de junho de 2024 as
08h:00min (horario de Brasilia)

No que diz respeito & apresentagio de impugnagdes e pedidos de esclarecimento o
edital, verifica-se que a impugnagio fora manejada TEMPESTIVAMENTE, posto terem sido
protocoladas até a data limite, possuindo, preliminarmente, os pressupostos para sua avaliagio,

como disciplinou o instrumento convocatério em referéncia, sendo vejamos:

4, DA IMPUGNACAO AQO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

4.1. Qualquer pesson é parte legitima para impugnar este edital por irregularidade na aplicacio
da Lei n® 14.133/2021, ou para solicilar esclarecimento sobre seus termos, devendo
encaminhar o pedido até 03 (trés) dias Gteis antes da dafa da abertura do certame, no enderego
eletrdnico citado no subitem 4.3 abaixo.

4.2, A resposta 4 impugnagio ou ao pedido de esclarecimento serd divulgada por meio do
sistema utilizado na realizagio do certame, no prazo de até 03 (trés) dias viteis contado da data
de recebimento do pedido, limitado ao dltimo dia til anterior 4 data da sessio publica. As
respostas divulgadas vinculardo os participantes e a Administragio.

4.2.1. Na impossibilidade de resposta 4 impugnagio no prazo citado no subitem 4.2, o Agente
de Contratagio poderd adiar a abertura da sessio publica, mediante aviso no sistema utilizado
na realizacio do certame.

4.3, A impugnacio e o pedido de esclarecimento deverio ser realizados exclusivamente por
meio eletrénico, no endereso  hitps://bllcompras com/Home/PublicAcgess (Bolsa de
Licitacies e Leilées), com a informagio do n® do pregio, o drgio ou entidade promotor da
licitaciio e Agente de Contratagio responsivel.

4.3.1. As impugnagdes apresentadas deverio ser subscritas pot representantes legais mediante
comprovagio, sob pena do seu nio conhecimento.

4.4. As impugnagdes de efeito suspensivo 4 impugnacio sio medida excepcional e deverio
serem motivadas pelo agente, nos autos do processo de licitagio.

4.5. Acolhida a impugnacio, serd definida e publicada nova data para a realizagio do certame,
exceto quando a alteragio nio comprometer a formulacio das propostas.
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Neste interim, resta-se, TEMPESTIVA a impugnagfo manejada pela empresa acima

indicada.
II — Quanto ao mérito

De inicio, mesmo nfo sendo necessaria tal afirmacfo, destaca-se que a Municipalidade
local tem aplicado os ditames legais e constitucionais em seus processos licitatérios. Nesse
caminho, a Administragio de forma legal e juridica, responde e julga a impugnagdo recebida no

prazo determinado.

A licitante, AUTOLUK COMERCIO DE PNEUMATICOS E PECAS LTDA. com
sede na cidade de Curitiba - Pr, & Rua Heitor Andrade, 865 — Csl — Jardim Das Ameéricas — Cep

81.530-310, inscrigiio no CNPJ/MF sob n° 20.063.556/0001-34, aduziu que

Nossa empresa vem apresentar IMPUGNACAO ao pregio eletronico PE0032024SES,
referente o prazo de envio dos materiais, visto que nossos fornecedores solicitam um
prazo MINIMO de 10 (DEZ) dias para realizagdo da entrega dos produtos a nossa
empresa. Além do mais, as transportadoras para conclusio da entrega ao 6rgéo
piblico, exigem outro prazo de mais 10 (DEZ) dias referente a distincia territorial
entre os municipios de (CURITIBA / PR) 3 (MORADA NOVA/CE). Salientamos que
10 DIAS de entrega € completamente "IMPOSSIVEL", visto que a nossa empresa e as
demais sfio de localidade distante, ou seja, o prazo minimo de entrega seria em torno
de 20. (VINTE) dias.

Asseverou, ainda que o prazo de 5 (cinco) dias s para entrega da amostra ¢ impossivel
de cumprimento, tendo em vista que o produto ainda serd confeccionado e em razéio da distancia

entre a sede da impugnante e o enderego de entrega do produto.

Ao final, requereu a alteragiio do prazo de entrega dos produtos para constar no edital
um prazo possivel de cumprimento por parte dos licitantes que sediam em outros municipios e
estados, com intuito de ampliagdo da disputa e a participagio de empresas especializadas pelo
fornecimento que comprovadamente retinam condigdes para licitar e contratar com este Orgdo,

observadas as questdes de garantias, especificagio e qualidade, bem como todas as normas técnicas

brasileiras vigentes; 4
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E O RELATORIO
Diante da manifesta tempestividade, RECEBO a presente insurgéncias da impugnante.

No tocante as razdes espedidas pela licitante, AUTOLUK COMERCIO DE
PNEUMATICOS E PECAS LTDA. com sede na cidade de Curitiba - Pr, a Rua Heitor Andrade,
865 — Csl — Jardim Das Américas — Cep 81.530-310, inscri¢do no CNPJ/MF sob n°
20.063.556/0001-34, NAO ASSISTE RAZAO & impugnante em rela¢do ao desmembramento
pretendido. Explico:

#

No entm{dimgnm de Margal Justen Filho, em sua obra Comentérios a Lei de Licitagbes
¢ Contratos Administrativos, 13" edi¢fo, o objetivo maior da obrigatoriedade do parcelamento do
objeto é a ampliagdo das vantagens econdmicas para a Administragio, na medida em que se
reduzem as despesas administrativas. Para referido autor “a possibilidade de participagio de maior
nimero de interessados ndo € objetivo imediato e primordial, mas via instrumento de se obter
melhores ofertas (em virtude do aumento da competetividade). Logo, a Administragdo ndo pode
justificar um fracionamento que acarretar em elevagio de custos através do argumento de beneficio

a um numero maior de particulares.”

E na fase interna do processo licitatério que se define o objeto que a Administragiio
Publica pretende contratar, seja aquisi¢do de bens ou servigos. Neste continuo a doutrina, a exemplo
de DELGADO (2007), tem nos privilegiado com defini¢des didaticas a demonstrar presteza desta

conceituacio:

A definigdo do objeto é condigio de legitimidade da licitagdo sem a qual ndo pode
prosperar o procedimento licitatério, qualquer que seja a modalidade de licitagio. E assim, porque
sem ela torna-se invidvel a formulagio das ofertas, bem como o seu julgamento, e irrealizéavel o
contrato subseqiiente. Objeto da licitagfio, segundo MEIRELLES (1999, p. 250), “é a obra, o
servigo, a compra, a alienagfo, a concessfio, a permissdo e a locagdo que, afinal, sera contratada
com o particular”.
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Definir o objeto a ser licitado ndo ¢ tarefa ficil ao Administrador. Para TOLOSA
FILHO (2010), “a Lei n. 14.133/2021, em seus Arts 150, e seguintes, dispde que o objeto da

licitagdo deve ser caracterizado de forma adequada, sucinta e clara”, e continua:

Em tempo, cumpre ressaltar que, o procedimento licitatorio € disciplinado pela sucessdo
de atos administrativos pré-ordenados, sob o comando do imperativo legal das normas acima
mencionadas, bem como da disciplina contida na legislagio em referéncia. Também considera-se
que, & facultada & administragéo a liberdade de escolha do momento oportuno para realizagdo do
procedimento licitatério, da escolha do objeto que atenda as suas necessidades, das especificagdes e
das condigdes de execugdo do futuro CONTRATO. Nos ensinamentos do memoravel mestre Hely
Lopes Meirelles, quando leciona com brilhante sabedoria, que a lei ressalva a liberdade para a
administragio definir as condi¢des da contratagdo administrativa, destacando com bastante

propriedade, in verbis:

A LIBERDADE DE ESCOLHA DA ADMINISTRACAO SE EFETIVA EM UM
MOMENTO PREPARATORIO E INICIAL DA LICITACAO. UMA VEZ
EXERCITADA ESSA LIBERDADE, EXAURE-SE A DISCRICIONARIEDADE E
NAO MAIS PODE SER INVOCADA. ASSIM, A ADMINISTRACAO TEM
LIBERDADE PARA ESCOLHER AS CONDICOES SOBRE O FUTURO
CONTRATO. POREM, DEVERA VALER-SE DESSA LIBERDADE COM
ANTECEDENCIA, INDICANDO EXAUSTIVAMENTE SUAS ESCOLHAS”
(COMENTARIO A LEI DE LICITAGOES E CONTRATOS, AIDE, 3* ED/94).”

A igualdade de participagfo nas licitagdes é assegurada para todos os interessados que
desejam contratar com o Poder Publico, sendo previsto no inc. XXI, do art. 37, da Constituigéo da
Republica, que essa participagio deve ser igualitria, ressalvados os casos especificos previstos na
legislacfio, bem como a exigéncia de qualificagfo técnica apenas no que for indispensével a garantia

do cumprimento das obrigagdes:

Art. 37 - A administragéio piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) XXI -
ressalvados os casos especificados na legislagfio, as obras, servigos, compras e alienagdes
serio contratados mediante processo de licitagio plblica que assegure igualdade de
condigies a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagles de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
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permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensiveis é._garantia do
cumprimento das obrigagdes
t-| * + . . # -~ * * i
E na fase interna do procedimento licitatério ou contratagdo direta que a Administragdo
deve analisar e selecionar quais sdo os requisitos de qualificagio técnica indispensaveis e
necessérios a assegurar o minimo de seguranga relacionada ao cumprimento das obrigagdes pelo

Contratado.

O objeto da contratagfio é que ditard qual ¢ a extenso e o volume destas exigéncias e
requisitos. Ao definir tal extensdo, indiretamente a Administragéo delimitara quais serdo as
exigéncias que os interessados deverfio cumprir visando a contratagéo. O objetivo é que este rol de

interessados sempre seja ampliado (tanto quanto possivel).

O contrrio, portanto, nio deve acontecer: exigéncias excessivas ou dispensdveis
maculam a universalidade de participagéio e a futura competi¢do do certame. Em outras palavras:
toda exigéncia que venha restringir o universo de competidores, além de pertinente ao objeto que
serd contratado, também deve ater-se ao que permite a lei. Por isso formalismos ¢ requisitos

desnecessarios devem ser eliminados do processo, para nfo prejudicar a competitividade.

Ao compulsarmos os autos para analise quanto aos prazos de entrega indicados nos
termos requestados no edital, para entrega dos produtos, mostra-se adequado ¢ razoavel, o prazo
insculpido no respectivo instrumento convocatorio, NAO tendo razdo a licitante, ora impugnante,

tendo como objeto o respectivo instrumento convocatdrio, 0 que se segue:

AQUISICAO DE PNEUS, CAMARAS DE AR, PROTETORES (TODOS NOVOS DE
PRIMEIRO USO E DE FABRICACAO NACIONAL), BATERIAS, LUBRIFICANTES,
FILTROS AUTOMOTIVOS E AFINS, PARA REALIZACAO DE MANUTENGAOQ
PREVENTIVA E CORRETIVA DOS VEICULOS PERTENCENTES OU
VINCULADOS A FROTA DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
MORADA NOVA, CEARA, EM CONFORMIDADE COM AS QUANTIDADES E
ESPECIFICACOES CONSTANTES DO ANEXO I, DO EDITAL.

b
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A vista dos argumentos da insurgente, considerando a destinagdo do objetdﬂci—a_f)'l"-f-:sente
licitagdio, consistente na manutengio e aquisi¢io de pneus para vefculos que se destinam ao
transporte de pacientes em tratamento de saide, portanto, de servigos especiais que requerem, de
forma geral, urgéncia em sua prestagiio, ou que demandam o cumprimento de agenda de consultas
médicas, inclusive em outros municipios; e, ainda, mesmo quando hd planejamento, imprevistos
ocorrem, e que nestas circunstincias necessitam de resolugfio répida e prioritaria, por fim, por se

caracterizarem como servicos de relevincia publica, nesta situacio especifica, entende-se que 0

- prazo de 5 (cinco) dias para a entrega e execuciio do objeto licitado é razodvel. Neste sentido:

DENUNCIA. CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE. EDITAL DE PREGAO
PRESENCIAL. CRITERIO DE JULGAMENTO DE MENOR PRECO POR LOTE E
NAO POR ITENS. [RREGULARIDADE. LICITACAO OCORREU EFETIVAMENTE
POR ITENS. PRECOS OBTIDOS INFERIORES AOS ESTIMADOS. AUSENCIA DE
PREJUIZO. NAO APLICACAO DE MULTA. EXIGUIDADE DE PRAZO PARA
ENTREGA DE PNEUS E MANUTENGAO DE VEICULOS. IRREGULARIDADE
AFASTADA. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINAGAQ. RECOMENDAGAO.
ARQUIVAMENTO. 1. A irregularidade permanece, quanto ao critério de julgamento de
menor prego por lote e ndo por itens, porém, deixa-se de aplicar multa por considerar que a
licitagiio ocorreu efetivamente por itens, bem como nfo consta nos autos impugnagio ao
edital sobre esta questdo, e por fim, diante da auséncia de prejuizo, visto que os pregos
obtidos foram inferiores aos estimados. Determina-se ao gestor atual que nas proximas
edicoes dos editais de licitagio formule, de forma coerente e objetiva, as regras e
informaces contidas nos mesmos, a fim de evitar equivocos. 2. Tendo em vista que a
destinagio do objeto da presente licitagio, consiste na manutengéio e aquisigio de pneus
para velculos que se destinam ao transporte de pacientes em tratamento de satide, portanto,
de servicos especiais que requerem, de forma geral, urgéncia em sua prestagdo, ou que
demandam o cumprimento de agenda de consultas médicas, inclusive em outros
municipios; e, ainda, mesmo quando hé4 planejamento, imprevistos ocorrem, e que nestas
circunstancias necessitam de resolugiio répida e prioritdria, por fim, por se caracterizarem
como servigos de relevéncia piblica, nesta situagio especifica, entende-se que o prazo de
72 (setenta e duas) horas para a entrega e execugdo do objeto licitado € razoavel. (TCE-MG
- DEN: 912018, Relator: CONS. WANDERLEY AVILA, Data de Julgamento: 27/03/2018,
Data de Publicagiio: 03/04/2018)

Diante do exposto REJEITO as razdes trazidas ao bojo, por considerar razoével o prazo

de 5 (dias) corridos para a entrega do produto licitado/pretendido.

Nesta senda, dada a TEMPESTIVIDADE da impugnagdo, RECEBO-A, julgando-a no

seguintes moldes:
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IMPROCEDENTE, o pleito de AUTOLUK COMERCIO DE PNEUMATICOS E

PECAS LTDA. com sede na cidade de Curitiba - Pr, 4 Rua Heitor Andrade, 865 — Cs1 — Jardim
Das Américas — Cep 81.530-310, inscrigio no CNPJ/MF sob n® 20.063.556/0001-34, no tocante as

razdes apresentadas, em relagdo ao prazo de entrega de 5(cinco) dias ser exiguo,

Morada Nova-Ce, 24 de junho de 2024.

M WA S

LUIZ CARLOS DA SILVA

SECRETARIO DE SAUDE
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