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RESPOSTA A IMPUGNACAO PREGAO ELETRONICO N° PE-005/2024 - SEDUC

INTERESSADO: BELA VISTA TEXTIL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ n° CNPJ 30.824.284/0001-00.

I — Quanto a Legitimidade e a tempestividade

Cumpre repisar, que a Sessdo estd marcada para o dia 27 de maio de 2024 as

08h:00min (horirio de Brasilia).

No que diz respeito a apresentagio de impugnagdes € pedidos de esclarecimento o
edital, verifica-se que a impugnagfio fora manejada TEMPESTIVAMENTE, posto terem sido
protocoladas até a data limite, possuindo, preliminarmente, os pressupostos para sua avaliagdo,

como disciplinou o instrumento convocatério em referéncia, sendo vejamos:

25. CONSULTAS, RESPOSTAS, ADITAMENTO, DILIGENCIAS, REVOGAGAO E
DA ANULAGCAO

25.1. Os pedidos de esclarecimentos e impugnacdes referentes ao processo licitatérdo deverio
ser enviados o Agente de Contratagio, até 03 (trés) dias 1teis anteriores 4 data fixada para
abermura da  sessio  plblica, exclusivamente  por meio  eletrdnico, no enderegor
https://bllcompras com/Home/PublicAccess, até as 13:00 horas, no horiro oficial de
Brasflia/DF. Indicar o n° do pregio e o Agente de Contratagio responsivel, bem como, o fato
¢ o fundamento jutidico de seu pedido, indicando quais os itens ou subitens discutidos;

25.1.1, Caberd a0 Agente de Contratagio, auxiliado pelos responsaveis pela elaboragio deste
Edital e seus anexos, decidir sobre a impugnagio no prazo de até 02 (dois) dias lteis contado
da data de recebimento do pedido desta.

25.1.2. Decairi do direito de impugnar os termos do edital de licitagio perante a Administragio
a pessoa fisica e/ou juridica que nio o fizer dentro do prazo fixado neste subitem, hipdtese em
que tal comunicagio nfo terd efeito de recurso.

25.1.3. A impugnagio feita tempestivamente pelo licitante nio o impedird de participar do
processo licitatério até o trinsito em julgado da decisio a ela pertinente.

252. Nio serio conhecidas as impugnacdes aptesentadas fora do prazo legal e/ou
subscritas por representante ndo habilitado legalmente.

25.3. As respostas aos pedidos de esclarecimentos e impugnagdes setdo divulgadas no
sistema e vinculario os participantes € a administragio.
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Neste interim, resta-se, TEMPESTIVA a impugnagio manejada pela empresa acima

indicada.
II — Quanto ao mérito

De inicio, mesmo néo sendo necessaria tal afirmagfio, destaca-se que a Municipalidade
local tem aplicado os ditames legais e constitucionais em seus processos licitatorios. Nesse
caminho, a Administracdo de forma legal e juridica, responde e julga a impugnagdo recebida no

prazo determinado.

A licitante, BELA VISTA TEXTIL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ n°® CNPJ 30.824.284/0001-00, aduziu que Apds andlise do edital verificou-se que o prazo
previsto para das amostras € exiguo e restritivo, a saber: Previséio de entrega das amostras no edital:
9.10.1 — A(s) licitante(s) vencedora(s) do certame, deverd(do) entregar suas amostras, para os
produtos correspondes de todos os itens do LOTE, apos 03 (cinco) dias corridos & data de
encerramento da etapa de lances, através de representante devidamente credenciado, por
instrumento de procuragio especifica publica ou particular, esta tltima com firma reconhecida,
acompanhada de cépia do ato de investidura do outorgante (atos constitutivos da pessoa juridica, ata
de eleigfio do outorgante, etc.), em embalagem e marca igual a que serd entregue por ocasido do
fornecimento, devidamente identificadas, obedecendo rigorosamente As especificagdes minimas
constantes do Termo de Referéncia, acondicionada embalagem pléastica devidamente separados,
lacrados e indevassaveis, contendo em sua parte frontal, além da razéo social da licitante, o nome

do municipio a que se destina, o processo, lote ¢ os nomes dos produtos.

Asseverou, ainda que o prazo de 5 (cinco) dias corridos para entrega da amostra ¢
impossivel de cumprimento, tendo em vista que o produto ainda sera confeccionado e em razdo da
distancia entre a sede da impugnante e o enderego de entrega do produto. E desarrazoado
estabelecer um prazo tdo restritivo, sendo que a sua manutengfo no edital afastara do certame

potenciais fornecedores que sediam em outros municipios e beneficiard somente as empresas locais,
PREEFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA

AV. MANOEL CASTRO, N°. 726 —- CENTRO - MORADA NOVA - CEARA- CEP 62940.000 K
CNPJ 07.782.840/0001-00 — CGF 06.920.171-4. E-MAIL: Jicitacaomn@outlook,com.br. Fone (88) 3422.1381

- 7




ESTADO DO CEARA )
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA PLIDMIN ’/-"'

"\__‘

ferindo os principios da legalidade e da isonomia. Aduziu, outrossim, que o 'p}éié ‘-minimo
solicitado pelos Correios para entrega das amostras é de 08 (oito) dias uteis, contados apds a
postagem do produto, dessa forma, fica comprovado que o prazo estabelecido no edital € impossivel
de cumprimento por parte de licitantes que sediam em outros municipios e estados. Ressalta-se que
nfo existe estoque de pronta entrega para o lote 1 do TR visto tratar-se de um item personalizado,
dessa forma, o gestor deve considerar que os produtos ainda precisam ser confeccionados dentro de
um padrio de qualidade, o que requer tempo hébil, e somente apés a confecgdo deveré ser estimado

0 prazo para entrega.

Ao final, requereu a alteragfio do prazo de entrega das amostras para constar no edital
um prazo possivel de cumprimento por parte dos licitantes que sediam em outros municipios e
estados, devendo ser considerado o prazo para confecgfio e entrega. Requerendo, outrossim a
suspengiio da presente licitagio e republicagdo do Edital na forma do artigo 55, § 1° da Lei
14.133/2021.

E O RELATORIO
Diante da manifesta tempestividade, RECEBO a presente insurgéncias da impugnante.

No tocante as razdes espedidas pela licitante, BELA VISTA TEXTIL LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n° CNPJ 30.824.284/0001-00, assiste RAZAO EM

PARTE & impugnante em rela¢do ao desmembramento pretendido. Explico:

No entendimento de Marcal Justen Filho, em sua obra Comentérios a Lei de Licitages
e Contratos Administrativos, 13? edigfio, o objetivo maior da obrigatoriedade do parcelamento do
objeto ¢ a ampliagio das vantagens econdmicas para a Administragéo, na medida em que se
reduzem as despesas administrativas. Para referido autor “a possibilidade de participagéio de maior
nimero de interessados ndo & objetivo imediato e primordial, mas via instrumento de se obter

melhores ofertas (em virtude do aumento da competetividade). Logo, a Administragéio néo pode
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justificar um fracionamento que acarretar em elevagdo de custos atraves do argumento de beneficio

4 um numero maior de particulares.”

E na fase interna do processo licitatério que se define o objeto que a Administragdo
Publica pretende contratar, seja aquisigio de bens ou servigos. Neste continuo a doutrina, a exemplo
de DELGADO (2007), tem nos privilegiado com defini¢des didéticas a demonstrar presteza desta

conceituagio:

A definicio do objeto é condigdo de legitimidade da licitagio sem a qual ndo pode
prosperar o procedimento licitatério, qualquer que seja a modalidade de licitagio. E assim, porque
sem ela torna-se invidvel a formulago das ofertas, bem como o seu julgamento, ¢ irrealizavel o
contrato subsegilente. Objeto da licitagdo, segundo MEIRELLES (1999, p. 250), “é a obra, o
servi¢o, a compra, a alienagfio, a concesséo, a permissdo e a locagdo que, afinal, serd contratada

com o particular”.

Definir o objeto a ser licitado ndo ¢ tarefa ficil ao Administrador. Para TOLOSA
FILHO (2010), “a Lei n. 14.133/2021, em seus Arts 150, e seguintes, dispde que o objeto da

licitagdo deve ser caracterizado de forma adequada, sucinta e clara®, e continua:

Em tempo, cumpre ressaltar que, o procedimento licitatorio ¢ disciplinado pela sucessdo
de atos administrativos pré-ordenados, sob o comando do imperativo legal das normas acima
mencionadas, bem como da disciplina contida na legislagdo em referéncia. Também considera-se
que, ¢ facultada & administrag@o a liberdade de escolha do momento oportuno para realizagfio do
procedimento licitatério, da escolha do objeto que atenda as suas necessidades, das especificagdes e
das condigdes de execugdo do futuro CONTRATO. Nos ensinamentos do memoravel mestre Hely
Lopes Meirelles, quando leciona com brilhante sabedoria, que a lei ressalva a liberdade para a
administracio definir as condigdes da contratagao administrativa, destacando com bastante

propriedade, in verbis:

A LIBERDADE DE ESCOLHA DA ADMINISTRACAO SE EFETIVA EM UM

MOMENTO PREPARATORIO E INICIAL DA LICITACAO. UMA VEZ

EXERCITADA ESSA LIBERDADE, EXAURE-SE A DISCRICIONARIEDADE E
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NAO MAIS PODE SER INVOCADA. ASSIM, A ADMINISTRAGAO TEM
LIBERDADE PARA ESCOLHER AS CONDICOES SOBRE O FUTURO
CONTRATO. POREM, DEVERA VALER-SE DESSA LIBERDADE COM
ANTECEDENCIA, INDICANDO EXAUSTIVAMENTE SUAS ESCOLHAS”
(COMENTARIO A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS, AIDE, 3" ED/94).”

A igualdade de participagdo nas licitagBes ¢ assegurada para todos os interessados que
desejam contratar com o Poder Piblico, sendo previsto no inc. XXI, do art. 37, da Constituigdo da
Republica, que essa participagdo deve ser igualitdria, ressalvados os casos especificos previstos na
legislagdo, bem como a exigéncia de qualificagdo técnica apenas no que for indispensdvel a garantia

do cumprimento das obriga¢des:

Art, 37 - A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unifo, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) XXI -
ressalvados os casos especificados na legislagiio, as obras, servicos, compras e alienagbes
serdo contratados mediante processo de licitagdo piblica que assegure igualdade de
condigles a todos os concorrentes, com cléusulas que estabelegam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagéio técnica e econdmica indispensdveis 4 garantia do
cumprimento das obrigagdies

[5 na fase interna do procedimento licitatério ou contratagéio direta que a Administragdo
deve analisar e selecionar quais sio os requisitos de qualificagio técnica indispenséveis e
necessarios a assegurar o minimo de seguranga relacionada ao cumprimento das obrigagdes pelo

Contratado.

O objeto da contratagdo ¢ que ditard qual ¢ a extenséo € 0 volume destas exigéncias e
requisitos. Ao definir tal extensdo, indirctamente a Administragdo delimitard quais serdio as
exigéncias que os interessados deverfio cumprir visando a contratagio. O objetivo é que este rol de

interessados sempre seja ampliado (tanto quanto possivel).
O contrario, portanto, nfo deve acontecer: exigéncias excessivas ou dispensaveis

maculam a universalidade de participagfio e a futura competigiio do certame. Em outras palavras:

toda exigéncia que venha restringir o universo de competidores, além de pertinente ao objeto que

CNPJ 07.782.840/0001-00 = CGF 06.920.171-4, E-MAIL: ligitacaomn@outlock.com.br. Fone (88) 34221381

PREEFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA
AV. MANOEL CASTRO, Ne. 726 - CENTRO — MORADA NOVA - CEARA- CEP 62940.000




N

.‘ \: ;'-.‘T:lju ) qq— 1 "‘
ESTADO DO CEARA \,\ s ]
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA -+ /

serd contratado, também deve ater-se ao que permite a lei. Por isso formalismos e requisitos

desnecessarios devem ser eliminados do processo, para nfo prejudicar a competitividade.

Ao compulsarmos os autos para andlise quanto aos prazos de entrega indicados nos
termos requestados no edital, para entrega dos produtos, mostra-se inadequado e exiguo, o prazo

insculpido no respectivo instrumento convocatério, tendo razio a licitante, ora impugnante.

O tratamento uniforme entre empresas e/ou produtos nacionais e estrangeiros/ndo locais
¢ garantia constitucional, incidindo ao caso o principio da isonomia em sua integralidade, de onde,
ndo se admite que alguma empresa estrangeira/ndo local deixe de vencer um certame simplesmente

por ser de regido diferente do municipio, como tem assentada a jurisprudéncia:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. LICITAGCAO. PREGAO PRESENCIAL.
REGISTRO DE PRECO. MENOR PRECO POR ITEM. AQUISICAO DE PNEUS.
SEPARACAO DE ITENS POR LOTES DE PRODUTOS NACIONAIS E
IMPORTADOS. INDETERMINACAO NA DEFINICAO DO OBIETO. PRAZO
EXIGUO PARA A ENTREGA, LIMITACAO A COMPETITIVIDADE E A
ESCOLHA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA, PROCEDENCIA PARCIAL DA
DENUNCIA. NAO APLICACAO DE MULTA. RECOMENDACOES.
ARQUIVAMENTO. 1. O tratamento uniforme entre empresas e/ou produtos nacionais e
estrangeiros € garantia constitucional, incidindo ao caso o principio da isonomia em sua
integralidade, donde, ndo se admite que alguma empresa estrangeira deixe de vencer um
certame simplesmente por ser estrangeira. 2. Julga-se parcialmente procedente a Dentncia,
posto que apresenta a falta de defini¢io correta e clara do objeto da licitagéio e ofende,
sobremaneira, o principio fundamental da licitagio, que é o do julgamento objetivo. 3. O
prazo de entrega ndo pode comprometer o cardter competitivo do certame, pois, o prazo
exiguo, indiretamente impde uma limitagio geogréfica a localizagiio das licitantes,
restringindo o universo de participantes do certame. (TCE-MG - DEN: 1012169, Relator:
CONS. WANDERLEY AVILA, Data de Julgamento: 24/05/2018, Data de Publicagdo:
08/06/2018)

E ainda:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO. AQUISICAO DE MATERIAIS
DE CONSTRUGCAO. PRAZO EXIGUO PARA ENTREGA DOS PRODUTOS.
AUSENCIA DE PLANILHAS DE QUANTITATIVOS E PRECOS UNITARIOS.
DIVERGENCIA ENTRE O INSTRUMENTO CONVOCATORIO E O CONTRATO
FIRMADO. IRREGULARIDADES. PROCEDENCIA PARCIAL DA DENUNCIA.
APLICACAO DE MULTAS AOS RESPONSAVEIS, RECOMENDAGOES. 1. A
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EXIGENCIA DE PRAZO EXIGUO PARA A ENTREGA DOS PRODUTOS
RESTRINGE O CARATER COMPETITIVO DO CERTAME, POR INVIABILIZAR A
PARTICIPACAO DE EMPRESAS QUE NAO ESTEJAM SEDIADAS NO MUNICIPIO,
ALEM DE DENOTAR AUSENCIA DE PLANEJAMENTO DA PREFEITURA, O QUE
LEVA A ADOCAO DE PROCEDIMENTOS EMERGENCIAIS, SEM OBSERVANCIA
DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E BASICOS DA LICITAGAO. 2. E
IMPORTANTE QUE CONSTEM DAS COTAGOES, ALEM DO MONTANTE
GLOBAL, O PRECO INDIVIDUAL DOS PRODUTOS QUE SE PRETENDE
ADQUIRIR, GARANTINDO-SE A TRANSPARENCIA DA CONTRATACAO E
EVITANDO-SE O RISCO DE EXECUCAQ INSATISFATORIA. AS PLANILHAS DE
QUANTITATIVOS E PREGCOS UNITARIOS SAO IMPRESCINDIVEIS PARA A
ADEQUADA FORMULAGAO DAS PROPOSTAS, SENDO OBRIGATORIA A SUA
ELABORACAQ NO EDITAL OU NA FASE INTERNA DO PROCEDIMENTO, S0OB
PENA DE RESTRICAO A COMPETITIVIDADE DO CERTAME E AO EFETIVO
CONTROLE SOBRE OS GASTOS PUBLICOS. 3. A ADMINISTRACAO NAO PODE,
AO SEU  ARBITRIO, ALTERAR, NO CONTRATO, CONDIGAO
APRIORISTICAMENTE DEFINIDA NO EDITAL E QUE INCUTIU NO PARTICULAR
CONFIANCA QUANTO AO SEU CUMPRIMENTO NA FORMA ANUNCIADA, SOB
PENA DE VIOLACAO AOS PRIMADOS DA SEGURANGA JURIDICA E DA BOA-FE
E AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO,
PREVISTO NOS ARTS. 3° E 41, AMBOS DO ESTATUTO NACIONAL DE
LICITACOES E CONTRATOS. (TCE-MG - DEN: 912078, Relator: CONS. SUBST.
HAMILTON COELHO, Data de Julgamento: 20/09/2016, Data de Publicagfio: 30/06/2017)

Diante do exposto acolho as razdes trazidas ao bojo, por considerar exiguo o prazo de 5

(dias) corridos para a entrega do produto licitado/pretendido.

Sobre o pleito de republicagfio do instrumento convocatorio, com esteio no art. 55 § 1°

da lei 14.133/2021, tal pedido deve ser rechagado, com arrimo no interesse publico, explico:

Sobre o tema, Margal JUSTEN FILHO comenta que

%(...) o dispositivo tem de ser interpretado segundo o principio da razoabilidade(...)",
j& que, via de regra, “(...) toda e qualquer alteragiio do edital afeta a formulaciio das
propostas”

Nesse sentido, o autor complementa que

%(,..) para adotar interpretagio razoidvel, deve ter-se em vista, entfio, o prejuizo
sofrido pelo licitante em virtude da alteragiio”.
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Verifica-se, entdio, que nio se pode afastar a necessidade de republi:zﬁi;ﬁu do edital
e reabertura de prazo nos casos em que o erro constatado ou a mudanca dos termos
anteriormente publicados puder comprometer a formulagio das propostas. Contudo, néo
sendo esse o caso, ndo ha bices em se divulgar as referidas alteragdes, interpretagdes, adequagdes,

por meio de errata, esclarecimentos, avisos, desde que a finalidade da divulgagio seja atingida.

Quanto a forma de publicagio da modificagdo que ndo afeta a formulagdo das
propostas, ndo hd impedimento legal para que se faca por meio de Aviso, desde que contenha a
indicagiio clara do que serd modificado e que seja publicada ao menos no sitio eletrénico da
entidade, informada aos licitantes que retiraram o edital e juntada aos autos de processo licitatorio,

ultimando assim atingir todos os interessados.

Nesta senda, dada a TEMPESTIVIDADE da impugnagio, RECEBO-A, julgando-a no

seguintes moldes:

PROCEDENTE, o pleito d¢ BELA VISTA TEXTIL LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ n® CNPJ 30.824.284/0001-00, no tocante as razdes apresentadas,
em relacdio ao prazo de entrega de 5(cinco) dias ser exiguo, e IMPROCEDENTE o pedido de
republicagfo do edital, pelas razdes ventiladas.

Nesta senda, determino o prazo de 10 (dez) dias tteis apos a convocagdo realizada no

chat da plataforma.

Morada Nova-Ce, 21 de maio de 2024,

WALL RABELO :
Pregoeiro
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