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ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA

JULGAMENTO AQ RECURSO DO PREGAQ ELETRONICO N° PE-005/2024 - SEDUC

Recorrente: BELA VISTA TEXTIL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ n°® CNPJ 30.824.284/0001-00.

1. RELATORIO

A licitante, BELA VISTA TEXTIL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ n° CNPJ 30.824.284/0001-00, em suma se insurgiu contra sua inabilitagdo asseverando
que a empresa RECORRENTE ¢ renomada no mercado pela qualidade de seus produtos, tendo ja
fornecido objetos semelhantes aos da licitagdo a diversos entes da administragfio publica municipal,
estadual e federal, o que pode ser comprovado por meio de atestados de capacidade técnica.
Considerando a qualidade e a capacidade técnica da Recorrente para fornecimento do objeto da
licitagdo, esta participou do certame e veio a lograr-se vencedora. No entanto, mesmo apos
apresentar toda documentagfio necessaria, a recorrente foi surpreendida com a informagéo de sua
inabilitacio por descumprir o item 7.4.1 do edital: BELA VISTA TEXTIL LTDA inabilitado.

Motivo: a mesma nio apresentou a certidio de regularidade do contador, item 7.4.1

Trouxe a recorrente, em seu bojo recursal, a afirmativa que a exigéneia de certiddo de
regularidade do contador ¢ considerada pratica ilegal e ndo prevista em lei. Ora, se por forga do

principio da legalidade, previsto no artigo 5° da Lei Federal 14.133/2021, a administragdo somente

pode exigir o que esta devidamente previsto em lei, a exigéncia em tela é descabida e ilegal.. %G

No seu pleito derradeiro, a empresa em tela, pugnou pela anulagdo do ato de

desclassificaciio da recorrente, bem como a sua imediata classificagio como vencedora do certame.

Empés as disposigbes de praxe, a empresa, DAIANE FREITA SILVA - ME
(Maximize Servigos e Distribuigéo), pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ N°
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32.863.576/0001-79, manejou as devidas contrarrazdes refutando as razdes espedidas pela parte

recorrente.

E o relatério. Passo a decidir.

2. TEMPESTIVIDADE

T

O recurso foi interposto tempestivamente pela recorrente devidamente qualificada nos

autos, em face do resultado da Ata da respectiva Sessfo.
a) Tempestividade: o presente recurso foi apresentado dentro do prazo legal.
b) Legitimidade: a empresa recorrente participou da sessdo pliblica, apresentando

proposta de prego juntamente com o envelope de documentagéo de habilitagio, conforme se observa

no respectivo documento comprobatdrio.

T 3. DO JULGAMENTO DO MERITO j

E indiscutivel que o Administrador responsavel deve sempre avaliar o conjunto de
concorrentes, evitando-se, a todo custo, inabilitagdes e/ou desclassificagbes precipitadas, cujos
motivos ensejadores possam ser facilmente sanados. I de se esperar que aquele proceda com
especial cautela na avaliago da documentagéio disponibilizada, ja que lida com recursos publicos,

sendo-lhe vedado levar a cabo exclusdes sumarias ¢ desarrazoadas.

A lei n. 14.133/2021, de 1° de abril de 2021, que institui as novas normas para licitagoes
e contratos da Administragio Piblica, veda que 0s agentes publicos pratiquem atos tendentes a
restringir ou frustrar o carater competitivo do certame, consoante s¢ depreende da leitura de seu art.

9° (BRASIL, 2021):
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“Art, 9° E vedado ao agente piblico designado para atuar na drea de licitagdes e contratos,
ressalvados os casos previstos em lei:

[ - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do processo licitatério,
inclusive nos casos de participagfio de sociedades cooperativas;

Sem preliminares a examinar, avango no merito.

A licitacfo ¢é o procedimento administrativo no qual a Administragéo Publica seleciona
a proposta mais vantajosa para o contrato de interesse publico, desenvolvendo-se através de
sucessdes ordenadas de atos vinculantes para a Administragdo e para os licitantes, propiciando
igualdade de tratamento e oportunidade a todos os interessados como fator de eficiéncia e
moralidade dos negécios administrativos.

Para tanto, necesséria formalizagdo dos diversos procedimentos instituidores do
processo de licitagdo 4 busca da contratagio mais vantajosa aos cofres publicos, espelhados sempre
no menor prego ofertado em relagdio direta ao objeto comum a ser licitado e, posteriormente,
contratado pela Administragfo Plblica, sempre na mais pura ¢ irrestrita vinculagio desde
procedimento 4s normas contidas no Edital. Nesses termos, dispde o art. 5° caput € pardgrafo tnico,

do Decreto Federal n°. 5.450/05 que:

Art. 5° A licitagio na modalidade de pregfio ¢ condicionada aos principios basicos da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade
administrativa, vinculagio ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, bem
como aos principios correlatos da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.
Pardgrafo Unico. As normas disciplinadoras da licitagho serdo sempre interpretadas
em favor da ampliagio da disputa entre os interessados, desde que ndio comprometam o
interesse da administragio, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranga da
contratagio

In casu, o recurso manejado BELA VISTA TEXTIL LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n°® CNPJ 30.824.284/0001-00, deve ser IMPROVIDO.

A tecorrente fora inicialmente inabilitada por descumprido as tenazes insculpidas no

item 7.4.1 do edital em regéncia, que trouxe a seguinte dicgéo literal:

7.4. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

PREEFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA
AV. MANOEL CASTRO, N°. 726 — CENTRO -~ MORADA NOVA — CEARA- CEP £2940.000
CNP.J 07.782.840/0001-00 - GGF 06.920.171-4, E-MAIL: llcitacaomn@outlook.com.br. Fone (88) 3422.1 38




ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA

7.4.1 - Balango Patrimonial e Demonstragoes Contabeis dos tltimos exerclcios sociais
(2022/2023), j4 exigiveis e apresentados na forma da Lei (com indicagio do N° do Livro
Diério, nimero de Registro na Junta Comercial ¢ numeraciio das folhas onde se encontram
os langamentos, termos de abertura e enceramento) que comprovem a boa situagdo
financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrados hd mais de 03 (trés) meses
da data de apresentagio da proposta. Os mesmos deverfio estar assinados pelo contador
(registrado no Conselho Regional de Contabilidade) e pelo Titular ou Representante legal
da empresa. As assinaturas deverdo estar devidamente identificadas, sendo obrigatéria a
aposicdo da certiddo de regularidade profissional do Contador. No caso de empresa optante
pelo simples nacional, declarada em credenciamento, poderd apresentar: copia da
Declaragio de Informagio Socioeconbmicas e Fiscais (DEFIS) de Pessoa Juridica ¢
respectivo recibo de entrega em conformidade com o programa gerador de documento de
arrecadaglio o Simples Nacional.

A qualificagio econdmico-financeira sera feita por coeficientes e indices econdmicos
previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatério, ser4 restrita 4 apresentagéo da

seguinte documentagio, conforme regulamentado nos incisos do artigo 69, abaixo transcritos:

AFt, 69. A hahilitagio econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econdmica do
licitante para eumprir as obrigacdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no
edital, devidamente justificados no processo licitatério, e sera restrita & apresentagio
da seguinte documentacio: I — balango patrimonial, demonstracio de resultado de
exercicio e demais demonstragdes contébeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais; T1-
certidio negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
licitante.

O que se nota dos incisos transcritos acima é que o legislador foi taxativo em elencar a
documentagio exigida para que o licitante participe do certame néo deixando margem para
flexibilizar ou substituir a documentagdo solicitada SALVO nas hipéteses do inciso IIT do artigo 70,

sendo vejamos:

Art. 70. A documentaciio referida neste Capitulo podera ser: (grifo nosso)

I — apresentada em original, por cépia ou por qualquer outro meio expressamente
admitido pela Administragio;

I1 — substituida por registro cadastral emitido por érgio ou entidade publica, desde
que previsto no edital e que o registro tenha sido feito em obediéncia ao disposto nesta
Lei;

1lI-dispensada, total ou parcialmente, nas contrataches para entrega imediata, nas
contratagbes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de
licitacio para compras em geral e nas contratagbes de produto para pesquisa e
desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais). (zrifo nosso). \
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E, por fim, é importante demonstrar que o objeto do presente certame é “AQUISICAO
DE BENS DE CONSUMO DIVERSOS PARA COMPOR O FARDAMENTO ESCOLAR, UMA VEZ QUE
IRAO COMPOR O FARDAMENTO ESCOLAR QUE E DE FUNDAMENTAL IMPORTANCIA PARA A
IDENTIFICACAO DO ALUNO NO SEU TRAJETO DIARIO DE SUA CASA A ESCOLA, DESTINADOS A
ATENDER AS NECESSIDADES DOS ALUNOS DA REDE DE ENSINO INFANTIL, FUNDAMENTAL,
JOVENS E ADULTOS DO MUNICIPIO, SOB RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE EDUCAGAO

BASICA. Assim, a legislagfo ¢ taxativa nos casos em que 4 documentagdo pode ser flexibilizada ndo

deixando margem para interpretagio diversa

A prépria Constituigo da Republica assevera no inciso XX1 de seu art. 37, in fine, que
somente serdo permitidas as exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
Por todas estas razdes, ndo resla davida que os agentes pablicos deverdo atuar ao examinar 0S
atestados com esteio nos principios, dentre outros, da razoabilidade, proporcionalidade, seguranga

jurfdica e do formalismo moderado.

Ao se prescrever que a licitagdo ¢ um processo administrativo formal nos termos
insculpidos na lei, néo significa formalismo excessivo e nem informalismo, € sim um formalismo
moderado. Como dito por Hely Lopes Meirelles, “, orientacdo ¢ a dispensa de rigorismos inuteis e a
nio exigéncia de formalidades e documentos desnecessdrios & qualificagdo dos interessados em

licitar.

Deve-se frisar que ndo ha discricionariedade da Administragdo optar ou ndo na
realizacdo de diligéncia, sempre que houver duvidas sobre alguma informagdo a diligéncia torna-se

obrigatéria. Acerca do assunto, observe o que leciona o jurista Margal Justen Filho:

“Suponha-se que © particular apresenfou um  certo atestado para comprovar o
preenchimento de experiéncia anterior. Ha dividas, no entanto, sobre a compatibilidade da
contratagio referida no atestado e o objeto licitado. Serd obrigatério que a Comissdo
convoque o interessado a esclarecer a natureza de sua experiéncia anterior. Para tanto, serd
muita mais relevante a exibigio de documentagiio do que as meras palavras do licitante.
Logo, serd facultado ao interessado apresentar a documentagio atinente 4 contratagdo de
gue resultou © atestado” (cf. in Comentérios 2 Lei de Licitagies ¢ Contratos
Administrativos, 14° ed., Dialética, Sio Paulo, 2010, p. 599).
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No caso em aprego, ao compulsar a plataforma correspondente, verificou-se que além
do descumprimento do item 7.4.1, do edital de regéncia a recorrente em testilha, descumpriu,

outrossim, o item 7.6.1 do edital, que disciplinou:

7.6. DEMAIS DOCUMENTOS DE HABILITAGCAO

7.6.1. Declaragio, sob as penalidades cabiveis, de que a licitante nio foi declarada
inidénea para licitar ou contratar com 2 administraciio piblica ¢ da inexisténcia de
fato superveniente impeditivo da habilitagdo, ficando ciente da obrigatoriedade de
declarar ocorréncias posteriores, conforme modelo constante dos anexos deste edital.
(ANEXO IV).

Neste sentido, o pleito da empresa, ora insurgente deve ser rechagado.

Objetivando a melhor delimitagdo acerca dos pressupostos e dos limites para a
realizagfio de diligéncias se comparado com a redagéo do § 3° do art. 43 da Lei n° 8.666/1993, a
NLL, no caput do art. 64, estabelece a possibilidade de substituicdo e apresentagdo de novos

documentos de habilitagfio desde que necessario para:

I — complementacio de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do
certame;

11 — atualizagio de documentos cuja validade tenha expirado apos a data de
recebimento das propostas.

Caso a diligéncia promovida pelo agente de contratagdo resulte na produgdo ou
encaminhamento de um documento que materialize uma situagfo j4 existente ao tempo da abertura
da licitagéio, consoante a dicgdo do inciso I do art. 64 da NLL, seria plenamente admissivel a sua
juntada em momento processual posterior aquele indicado para a apresentagfo da documentagdo de
habilitacdo (art. 63, II). A contrario sensu, seria vedada a juntada de documento que cOmMprove

a existéncia de uma situacfio ou de um fato cuja_conclusio ou consumacio se deu de forma

superveniente A data de abertura do certame.
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Cumpre salientar que a redagdo do art. 64 da NLL positiva a compreensio de
instrumentalidade da licitagio ja consagrada na jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e das
Cortes de Contas no sentido de reconhecer que 0 procedimento licitatorio ndo deve ser pautado num
formalismo exacerbado que desvirtue sua finalidade e o equipare a uma “gincana” na qual interessa

apenas 0 cumprimento da etapa definida, indiferentemente de sua razéo de ser.

Quanto ao tema, cumpre ainda registrar entendimento do TCU acerca do inciso I do art.
64 da NLL manifestado no julgamento do Acorddo n® 1.211/2021-Plendrio no sentido de que a
“vedacfo 4 incluséio de novo documento, prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da
Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), ndo alcanga documento ausente, comprobatério de
condigdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nio foi juntado com os
demais comprovantes de habilitagdo ¢/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser

solicitado e avaliado pelo pregoeiro™.

Ainda que a meng#o ao dispositivo da Lei n° 14.133/2021 tenha se dado em cardter
obter dictum no voto do relator, Ministro Walton Alencar, ha que se reconhecer, conforme expressa
dicgiio do caput e do inciso [ do art. 64 da NLL, que a juntada “posterior” de documento, no
contexto de averiguagéio das condigdes de habilitacio do licitante, somente seria possivel “em sede
de diligéncia”, o que pressupde um comando decisério por parte do agente de contratacdo
decorrente de uma avaliagiio antecedente da documentagio habilitatoria entao apresentada. Ou seja,
serd o agente de contratagdo quem avaliara os pressupostos coneretos de incidéncia da possibilidade
prevista no art. 64, I, da NLL, de modo que o “documento novo” serd produzido ou apresentado

como resultado de uma diligéncia reputada como cabivel e necessaria pela Administragéo.

Nesta senda, resta-se materializado a improcedéncia das razoes avocadas, diante do que

fora esposado no caso pratico.
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4, DISPOSITIVO i

Diante de tudo exposto, em respeito ao principio da legalidade, & escolha da proposta

mais vantajosa para a administragdo, ao principio da supremacia do interesse publico, decide-se:

NEGAR PROVIMENTO ao recurso manejado por BELA VISTA TEXTIL LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n° CNPJ 30.824.284/0001-00, pelas razdes

acima esposadas.

Encaminha-se a presente decisio A autoridade superior em obediéncia a0 Art. 165
§ 2°, da Lei 14.133/2021.

Morada Nova /Ce, 19 de Julho de 2024.

K el (2

CRUZ
PREGOEIRO
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JULGAMENTO AO RECURSO DO PREGAO ELETRONICO N° PE-005/2024 - SEDUC

Recorrente: BELA VISTA TEXTIL LTDA, pessoa jurfdica de direito privado, inscrita
no CNPJ n® CNPJ 30.824.284/0001-00.

Ratifico o julgamento exarado & vista do que consta dos autos e pelas razdes de fato e

fundamentos de direitos apresentados.

Morada Nova, Ce, 19 de Julho de 2024.

S JQPEEDUCACAD BASICA
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