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RESPOSTA A IMPUGNACAO PREGAQ ELETRONICO N° PE-002/2024 - 1>P€R%4§I'N

INTERESSADO: MULTI QUADROS E VIDROS LTDA, inscrita no CNPJ n° 03.961.467/0001-
96.

1 — Quanto a Legitimidade e a tempestividade

Cumpre repisar, que a Sesséio estd marcada para o dia 15 de maio de 2024 as 08:00min
(horirio de Brasilia.

No que diz respeito a apresentagéo de impugnagoes € pedidos de esclarecimento o edital,
verifica-se que a impugnagdo fora manejada TEMPESTIVAMENTE, posto terem sido
protocoladas até a data limite, possuindo, preliminarmente, 0 pressupostos para sua avaliagfo, como

disciplinou o instrumento convocatério em referéncia, sendo vejamos:

25. CONSULTAS, RESPOSTAS, ADITAMENTO, DILIGENCIAS,
REVOGACAO E DA ANULACAO

25.1. Os pedidos de esclarecimentos e impugnagdes referentes ao processo licitatério
deverdo ser enviados o Agente de Contratagio, até 03 (trés) dias uteis anteriores a data
fixada para abertura da sessio ptblica, exclusivamente por meio eletrbnico, no enderego:
ht:‘c-s://bllc-:-mprns.cc-nﬂ/l—lgmc/PublicAcccss, até as 13:00 horas, no hordrio oficial de
Brasilia/ DF. Indicar o n° do pregio e o Agente de Contratagio responsavel, bem como, o
fato e o fundamento juridico de seu pedido, indicando quais os itens ou subitens discutidos;
25.1.1, Caberi a0 Agente de Contratagio, auxiliado pelos responsdveis pela elaboragio
deste Edital e seus anexos, decidir sobre a impugnagio no prazo de até 02 (dois) dias Gteis
contado da dara de recebimento do pedido desta.

95.1.2. Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagio perante a
Administragio a pessoa fisica e/ou juridica que nio o fizer dentro do prazo fixado neste
subitem, hipétese em que tal comunicagdo nio tera eleito de recurso.

25.1.3, A impugnagio feita tempestivamente pelo licitante nio o impedira de participar do
processo licitatbrio até o trinsito em julgado da decisio a ela pertinente.

25.2. Nio serio conhecidas as impugnagées apresentadas fora do prazo legal e/ou subscritas
por representante ndo habilitado legalmente.
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indicada.
Il — Quanto ao mérito

De inicio, mesmo ndo sendo necessdria tal afirmagéo, destaca-se que a Municipalidade
local tem aplicado os ditames legais e constitucionais em seus processos licitatorios. Nesse caminho,
a Administracio de forma legal e juridica, responde e julga a impugnagio recebida no prazo

determinado.

A licitante, MULTI QUADROS E VIDROS LTDA, inscrita no CNPJ n°
03.961.467/0001-96, aduziu que analisar o Edital em epigrafe observam-se disposi¢des que atentam
contra os principios da legalidade e da competitividade, podendo, por esta razdo, afastar interessados
neste Pregdo e consequentemente impedir que a equipe de licitagfio do referido processo contrate a
proposta mais vantajosa frente ao agrupamento dos itens 3,4, 5 e 6 do LOTE 1 E onde sfo solicitados
FLANELOGRAFO, QUADRO BRANCO ¢ QUADRO DE AVISO e séo produtos de um mesmo
Lote que ndo se encaixa nas qualificagdes do descrito acima. Tal separagfio dos itens em lotes distintos
viabilizar efetiva competi¢io no certame e economia na selegio da melhor oferta, sem que seja
condicionado que uma empresa para prestar um dos servigos, tenha necessariamente que atender as
demais modalidades descritas no Instrumento Convocatério em modelo, tipo, fungéo e Capacidade

Técnica Ambiental.

Asseverou, ainda que a disposigdo de tal edital inviabiliza a ampla competi¢io e separar
os itens 3, 4. 5 e 6 do LOTE 1, ndo infringe a ISONOMIA E O CARATER COMPETITIVO DO
CERTAME, e considerando-se a competitividade de tal item, ja que existem diversas empresas que
conseguem prestar 0 mesmo servigo, j4 que muitas fabricas de quadros ndo vendem os itens

solicitados conforme descrito acima.
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Ao final, requereu as alteragdes no instrumento convocatorio Pﬂlfx, r@ﬂa&l\zeﬂpa

destacadas, mais especificamente, seja realizado o desmembramento do LOTE 1 ou que it
5¢6doLOTE 1.

£ O RELATORIO
Diante da manifesta tempestividade, RECEBO a presente insurgéncias da impugnante.

No tocante as razdes espedidas pela licitante, MULTI QUADROS E VIDROS LTDA,
inscrita no CNPJ n°® 03.961.467/0001-96, melhor sorte NAO assiste @ impugnante em relagdo ao

desmembramento pretendido. Explico:

No entendimento de Marcal Justen Filho, em sua obra Comentérios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, 13* edi¢fio, o objetivo maior da obrigatoriedade do parcelamento do
objeto é a ampliagio das vantagens econdmicas para a Administragio, na medida em que se reduzem
as despesas administrativas. Para referido autor “a possibilidade de participagio de maior nimero de
interessados no € objetivo imediato e primordial, mas via instrumento de se obter melhores ofertas
(em virtude do aumento da competetividade). Logo, a Administragdo ndo pode justificar um
fracionamento que acarretar em elevagdo de custos através do argumento de beneficio a um numero

maior de particulares.”

[ na fase interna do processo licitatério que se define o objeto que a Administragéo
Piblica pretende contratar, seja aquisigdo de bens ou servigos. Neste continuo a doutrina, a exemplo

de DELGADO (2007), tem nos privilegiado com definigSes didaticas a demonstrar presteza desta

conceituagio: 'l zé

A defini¢io do objeto ¢ condigdo de legitimidade da licitagdo sem a qual ndo pode
prosperar o procedimento licitatério, qualquer que seja a modalidade de licitagdo. E assim, porque
sem ela torna-se invidvel a formulagdo das ofertas, bem como o seu julgamento, e irrealizavel o

contrato subseqilente. Objeto da licitagio, segundo MEIRELLES (1999, p. 250), “¢ a obra, o servigo,
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a compra, a alienagfio, a concessfio, a permissdo e a locago que, afinal, sera cont

particular”.

Definir o objeto a ser licitado néo ¢ tarefa facil ao Administrador. Para TOLOSA FILHO
(2010), “a Lei n. 14.133/2021, em seus Arts 150, e seguintes, dispde que o objeto da licitagdo deve

ser caracterizado de forma adequada, sucinta e clara”, e continua:

O objeto deve ser descrito de forma a traduzir a real necessidade do Poder Piblico, com
todas as caracteristicas indispensdveis, afastando-se, evidentemente, as caracteristicas irrelevantes e

desnecessdrias, que tém o conddo de restringir a competigéo.

Assim posto, & simples raciocinar que a imprecisio do objeto a ser licitado poderé levar
todo o esforco de um procedimento & nulidade, redundando em discussdes entre licitantes e Poder
Publico, as quais poderfio redundar em processos judiciais interminéveis, fazendo com que o desejo
quanto ao bem ou servigo pretendido pela Administragdo Publica fique postergado no tempo, de

forma difusa e abragada ao cepticismo.

Ao contrério, a precisa definigo deste objeto, necessariamente realizada na fase interna
do processo, trard a todos que atuam em cada ctapa seguinte a facilidade em contextualiza-lo ao
panorama do processo licitatério até o momento em que efetivamente for recebido ou concretizado

pelo Ente Publico.

Ao definir de forma correta um objeto a ser licitado, nfo somente a Administragdo
beneficia-se dos resultados ao final, quando de sua entrega, porém, principalmente o licitante, pois

Ihe possibilitard sua perfeita compreensdo e quantificagiio das propostas para a contratagio almejada.

O legislador andou bem quando, preocupado com a precisio da definigdo do objeto a ser
licitado, disciplinou na lei 14.133/2021, que a definigiio do objeto deverd ser precisa, suficiente e

clara, vedadas especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
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competigdo. Néo ¢ diferente da conjugagdo dos Arts. 150 e seguintes, que, juntos, dispde da mesm

SRV

forma, ou seja, que o objeto da licitagio deva ser caracterizado de forma adequada,

Administra¢do optou pelo tipo de licitagio que entendeu mais vantajosa, consoante ja
exposto no despacho de fls. No que tange & contratagéo por lotes, dispde-se, no art. 47, 11, da Lei n.°
14.133/2021, que, diante de objetos complexos, distintos ou divisiveis cabe, como regra e conforme

0 caso concreto justificar, a realizago de licitagdo por itens ou lotes:

“Art. 47, As licitagdes de servigos atenderdio aos principios: Sem dispositivo legal
equivalente,

I — da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificagdes estéticas, técnicas ou
de desempenho; Sem dispositivo legal equivalente.

11 — do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel ¢ ecconomicamente vantajoso.”

Na licitagdo por lotes, hd o agrupamento de itens que devem guardar compatibilidade
entre si, observando-se, entre outros fatores, as praticas do mercado para a comercializagio dos
produtos, de modo a assegurar a competitividade necessdria a disputa. Nesse sentido, assevera Margal
Justen Filho:

“A obrigatoriedade do fracionamento respeita limites de ordem técnica e econdmica. Nio se
admite o fracionamento quando tecnicamente isso ndo for vidvel ou, mesmo recomenddvel.
O fracionamento em lotes deve respeitar a integridade qualitativa do objeto a ser executado.
Niio é possivel desnaturar um certo objeto, fragmentando-o em contratagdes diversas e que
- importam o risco de impossibilidade de execugdo satisfatoria. Se a Administragéo necessitar
adquirir um veiculo, ndo teria sentido licitar a compra por partes (pneus, chassis, motor etc.).
Mas seria possivel realizar a compra fracionada de uma pluralidade de velculos.” (Justen
Filho, Margal —“Comentario & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 8° Ed.- Sdo
Paulo ; Dialética,2000.p.213.)

No caso em tela, o agrupamento realizado para formagfo dos lotes foi composto de
produtos e servigos similares entre si, advindo de uma analise técnica por parte do setor responsavel.
A realizagio de licitagdo por lotes, conforme reiteradas decisdes do Tribunal de Constas do Estado
de Minas Gerais e da jurisprudéncia de outros Tribunais de Contas, nfio se traduz em ilegalidade,

conforme se pode inferir do excerto doutrinario abaixo: /

“Parcelamenta” do objeto das licitagGes em si mesmo ndo configura irregularidade, pelo
contrério, estando preenchidos os requisitos da lei, sendo o objeto divisivel, trata-se de
medida a ser observada, para evitar a centralizagio, favorecer a competigio e garantir a
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e Contratos, ed. Forum, 2° ed. pdgs.377 407. Consulta TCMG 434.216, 450.81

Ressalto que a vedagdio prevista no ordenamento juridico se refere ao “fracionamento”,
cuja finalidade ¢ fugir ao processo licitatério ou evitar a modalidade licitatoria de valor maior,
mediante a realizagiio de varios certames na modalidade mais simplificada, limitando-se, assim, a
ampla competigdo, Desse modo, tendo em vista que a descrigio dos lotes constante nas especificagdes

dos lotes do edital evidencia o agrupamento de produtos similares entre si, concluo pela licitude do

critério de julgamento adotado e afasto o apontamento.

Nesta senda, dada a TEMPESTIVIDADE da impugnagéo, RECEBO-A, julgando-a no

seguintes moldes:

IMPROCEDENTE, o pleito de MULTI QUADROS E VIDROS LTDA, inscrita no

CNPJ n® 03.961.467/0001-96, no tocante as razdes apresentadas, por coroldrio, mantendo-se

inalteradas as disposigdes do respectivo instrumento convocatorio.

Morada Nova-Ce, 13 de maio de 2024,

Q&{\G’\[}A C-R\g&a Qi/
WALLISON RABELO CRUZ—

Pregoeiro
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