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Belo Horizonte, 08 de Maio de 2024.

|LUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) E DEMAIS MEMBROS DA EQUIPE DE
LICITACAO

EDITAL PREGAO ELETRONICO N2 PE-002/2024

Prezados Senhores, A empresa MULTI QUADROS E VIDROS LTDA, inscrita no CNPJ n®
03.961.467/0001-96, sediada & Rua Caldas da Rainha, n2 1799, bairro 530 Francisco, neste ato
representada por sua procuradora infra-assinada, vem, mui respeitosamente, a presenca de

V.5as, com fulcro no art. 12 do Decreto n® 3555/00, apresentar sua

IMPUGNACAQ AO EDITAL

Ao analisar o Edital em epigrafe observam-se disposicbes que atentam contra os
principios da legalidade e da competitividade, padendo, por esta razdo, afastar interessados
neste Pregdo e consequentemente impedir que a equipe de licitagdo do referide processo
contrate a proposta mais vantajosa frente ao agrupamento dos itens 3,4,5e6 do LOTE 1 E onde
530 solicitados FLANELOGRAFO, QUADRO BRANCO e QUADRO DE AVISO_e sdo produtos de um
mesmo Lote que ndo se encaixa nas qualificacdes do descrito acima. Tal separacdo dos itens em
lotes distintos viabilizard efetiva competiciio no certame e economia na selegdo da melhor oferta,
sem que seja condicionado que uma empresa para prestar um dos servicos, tenha
necessariamente que atender as demais modalidades descritas no Instrumento Convocatorio em

modelo, tipo, funcio e Capacidade Técnica Ambiental.

Observa-se que a disposicdo de tal edital inviabiliza a ampla competicdo e separar os itens

3,4,5e6do LOTE 1, ndo infringe a ISONOMIA E O CARATER COMPETITIVO DO CERTAME, e

considerando-se a competitividade de tal item, ja que existem diversas empresas que conseguem
prestar o mesmo servico, ja que muitas fabricas de quadros ndo vendem os itens solicitados

conforme descrito acima.
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E possivel identificar a Lei de Licitagdes, que em seu artigo 32, § 1%, inciso |, a previsdo de

vedacio aos agentes publicos que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingSes em razdo da naturalidade, da sede ou do
domicllio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o

especifico objeto do contrato

Art. 32 - 612 - E vedado aos agentes publicos: | - admitir, prever,
incluir ou tolerar, nas atos de convocagdo, cléusulas ou condicdes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo
da naturalidode, da sede ou do domicllio dos licitantes ou de
qualquer outra circunsténcia impertinente ou irrelevante para o

especifico objeto do contrato; (grifos nosso)

DO TEMERARIO E INEXEQUIVEL PRECO DE REFERENCIA

em face da constatacdo de que o preco de referéncia esta muito baixo (inexequivel)

frente aos itens4, 5 e 6 do LOTE 1 do referido pregdo, do qual a nossa empresa éfabricade quadros

escolares, e o preco estimado feito pelo orgamento de 3 empresas que compde o processo, Ndo
cobre os custos da matéria prima dos produtos, frete e impostos, e solicitamos uma revisdo nos
precos do qual as matérias primas atualmente tiveram muitos reajustes, além do frete para

entrega dos produtos praticados pelo mercado.

Como é sabido, as empresas que pretendem participar de qualquer processo licitatario
necessitam seguir normas fundamentadas em lei, sempre visando estabelecer a selegdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo e respeitando alguns principios, visando garantir
assim, principalmente, a igualdade e a competitividade entre os licitantes. Dentro dessas normas,
exige-se os requisitos minimos quanto a sua capacidade de execugdo do objeto do contrato, bem
como a condicio de habilitagdo do pretendido vinculo jurfdico. E necessario pontuar que o que
se exige da Administracdo € que busque sempre a melhor proposta. Ndo hd, no teor do
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dispositivo, qualguer mengdo expressa a menor preco. Por dbvio que uma proposta com

reduzido em relagdo as demais a principio aparenta ser aquela gue de fato melhor represente o
interesse plblico. Todavia, tal pressuposto ndo reflete a realidade quando o preco ofertado ndo

fol formulado com base nos requisitos reals de mercado.

A estimativa de precos apresentada pela Administragdo Publica deve corresponder a uma
contraprestacdo justa e razodvel, de forma a cobrir os custos e permitir gue o contratado aufira
algum lucro. Tal estimativa de pregos € impraticavel no mercado, pols sequer cobre os custos
para a manutencdo do servico. Assim, o valor estimado para a prestacdo do servigo licitado
supracitado, apresenta indicios de inexequibilidade, pois ndo é suficiente sequer para cobrir os
custos do servico, como o saldrio, os encargos incidentes sobre os saldrios, 0s insumaos, taxa
administrativa, lucros e tributos. Portanto, a ilegalidade da estimada pesquisa de precos constitui-
e em vicio insandvel de origem, ficando o edital nulo de pleno direito e seus frutos sem efeita,
tornande-o nio abjudicavel ainda que seja mantido o certame nas atuais condigges. O valor ndo
representa a realidade do mercado e corresponde a um valor abaixo do praticado pelas empresas

gue atuam nesse setor.

Consoante j4 afirmado, a Lei n. 8.666/93 prevé em seu art. 48, inciso |, a necessidade de
afericdo de precos exequiveis durante o processo licitatorio. A administracdo deve se assegurar
de que as propostas apresentadas sejam viavels e, para tanto, deve certificar o preco por meio
de documentos que comprovem gue 0s custos envolvidos sdo coerentes com 0s precos de
mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execuc¢io do objeto do
contrato. Logo, sendo um valor insuficiente para cobrir os custos do servico e em clara
desconformidade com os precos usualmente praticados no mercado, esse valor inviabilizard a

contratacdo por prego justo e razodvel. Nesse sentido, a licdo de Margal Justen Filho:
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“Ressalte-se que o preco maximo fixado pode ser objeto de guestionamento por p
dos licitantes, na medida em que se caracterize como inexequivel. Fixar prego maximo ndo € a via
para a Administragdo inviabilizar contratagdo por preco justo. Quando a Administragdo apurar
certo valor como sendo o méaxima admissivel e produzir redugéo que tornar inviavel a execugdo
do contrato, caracterizar-se-a desvio de poder.” (in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 112 Edigdo, 2005, Ed. Dialética, pag. 393).

Ante o exposto, viemas por meio deste requerer que seja suspenso o edital, para a
realizagdio de nova pesquisa de pregos, seja por solicitagdo por e-mail, ou por pesquisa na internet
com ernpresas locais a fim de obter valores justos para a obtenc¢dio da média dos valores de

referéncia.

A definicdo de precos inferiores aos praticados no mercado além de exigir atendimento
com precos inexequiveis pode atrair para o certame empresas que no possuem capacidade de
atender ao licitado, mas que participam como aventureiras com risco de ndo entrega do contrato
ou entrega de produto divergente e de qualidade e durabilidade inferior. Tal fator gera para a
Administracio futura onerosidade excessiva, O Tribunal de Contas da Unido manifestou-se sobre
o tema, indicando a imprescindibilidade de consultar as fontes de pesquisa que sejam capazes de
representar o mercado: ACORDAO 868/2013 ~ PLENARIO 6. Para a estimativa do prego a ser
contratado, é necessario consultar as fontes de pesquisa que sejam capazes de representar o
mercado. A propdsito, o Voto que conduziu o Acérddo 2.170/2007 - TCU — Plendrio, citado no
relatério de auditoria, indica exemplos de fontes de pesquisa de prego, in verbis: “Esse conjunto
de precos ao qual me referi como "cesta de precos aceitdveis" pode ser oriundo, por exemplo, de
pesquisas junto a fornecedores, valores adjudicados em licitacGes de érgdos plblicos — inclusos
agueles constantes no Comprasnet —, valores registrados em atas de SRP, entre outras fontes
disponiveis tanto para os gestores como para os Orgdos de controle — a exemplo de
compras/contrataces realizadas por corporacdes privadas em condicoes idénticas ou
semelhantes aguelas da Administragdo Publica —, desde que, com relagdo a qualquer das fontes
utilizadas, sejam expurgados os valores que, manifestamente, nao representem a realidade do

mercado.” Nesse sentido a lico de Margal Justen Filho: Ressalte-se que o prego maximo fixado
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pode ser objeto de questionamento por parte dos licitantes, na medida em gque se caracterize
como inexequivel. Fixar prego méximo n#o ¢ a via para a Administracdo inviabilizar contratagdo
por prego Justo. Quando a Administragdo apurar certo valor como sendo o maximo admissivel e
produzir reducdo que tornar invidvel a execuggo do contrato, caracterizar-se-a desvio de poder.
(in Comentérios Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 112 Edicdo, 2005, Ed, Dialética, pag.
393).

0O respeitado Prof. Jesse Torres assim assevera sobre 0 preco inexequivel, ou invidvel,
como prefere denominar: Preco inviavel é aquele que sequer cobre o custo do produto, da obre
ou do servico. Inaceitével que empresa privada (que almeja sempre o lucro) possa cotar prego
abaixo do custo, o que a levaria a arcar com prejuizo se salsse vencedora do certame,
adjudicando-lhe o respectivo objeto. Tal fato, por incongruente com a razdo de existir de todo
empreendimento comercial ou industrial (o lucro), conduz, necessariamente, a presuncdo de que
a empresa que assim age estd a abusar do poder econdmico, com 0 fim de ganhar mercado
ilegitimamente, inclusive asfixiando competidores de menor porte. S3o hipateses previstas na Lei
n® 4.137, de 10.09.62, que regula a repressdo ao abuso do poder econdmico. (PEREIRA JUNIOR,
2007, p. 557-558).

A qualidade do valor orgado pela Administragdo & guestao de destacada pelo notavel
Prof. Carlos Motta, para a aferi¢do da proposta apresentada na licitagdo: Destarte, @ em resumo,
o critério descrito no art. 48, notadamente, no § 1°, almeja aferir pardmetros de concretude,
seriedade e firmeza da proposta. A consecugdo desse objetivo dependera certamente da
fidedignidade do valor orcado pela Administrag&o, base de todo o calculo. (MOTTA, 2008, p. 534).
E factivel que o preco maximo estabelecido ndo estd em consonancia com © mercado,
prejudicando expressivamente a Administragdo PUblica, que deve buscar o menor prego, mas

garantindo que o mesmo & justo e exequivel,

DESCRITIVO QUADRO BRANCO
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Solicitamos revis3o no descritivo dos itens 4 e 5 do LOTE 1, pois quando um Edital/Termo
de Referéncia solicita apenas “Quadro Branco”, ou “chapa de fibra de madeira com pintura UV
branca brilhante”, ou “chapa de fibra branca resinada”, dentre outros similares, abre margem
para licitantes oferecerem produtos inferiores e de baixa gualidade, lesando o drgdo e os outros
licitantes que prezam por qualidade, ocasionando assim uma concorréncia desleal a guem quer
fornecer um produto duravel e adequado. Essa descricdo para quadro branco n3o atende aos
requisitos de um Quadro para uso escolar ou uso continuo por exemplo, pois esse tipo de quadro

mancha com facilidade e perde sua vida (til, se tornando um produto descartédvel.

Como um processo licitatério demanda muito tempo e trabalho para ser elaborado e
executado, o minimo que érgdo precisa exigir e receber € um produto de qualidade e com boa
durabilidade. Isto posto, o descritivo correto para o Quadro Branco de Linha Escolar é um Quadro
Branco que tenha como base a estrutura em MDF (com espessura minima de 6mm), sobreposto
por laminado melaminico de alta pressdo na cor branco brilhante (férmica) que tem mais

resisténcia aos impactos causados pelos pincéis.

Além da revisio na descricio, solicitamos revisdo no preco de referéncia para os quadros
dessa licitagdo, pois 05 mesmos ndo se compactuam com o valor atual de mercado, do qual somos
uma fabrica de quadros escolares e o valor cotado ndo cobre os custos da matéria prima e ndo
supre ps custos e insumos para fornecer os produtos. Sendo assim, solicitamos uma revisdo nos
precos junto de fabricantes desse produto, pois tendo como base esse preco estimado, j2
houveram intmeros reajustes desde a matéria prima até frete e impostos, tornando impossivel

fornecer um produto de qualidade mediante o prego de referéncia.

DO DESCRITIVO PARA QUADRO BRANCO

Os Quadros Brancos de Linha Escolar, que sdo confeccionados com estrutura em MDF (com
espessura minima de 6mm), sobreposto por laminado melaminico de alta pressdo na cor branco
brilhante (férmica), possuem melhor resisténcia e alto desempenho se comparados aos Quadros
Brancos de Linha Econdmica/Linha Popular Standard. Por serem fabricados com materiais de alta

qualidade, os Quadros Brancos de Linha Escolar oferecem alta durabilidade gquando comparado
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com a concorréncia e devido a qualidade consideravelmente elevada com relagdo ao Q
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Branco Popular, se usado corretamente apenas com pincel e apagador préprio para quadro

branco, duraréd por muitos e muitos anos.

Relag3o Custo x Beneficio

N3o pense que os Quadros Brancos de Linha Escolar tém um custo elevado. Se comparar
esses quadros com quadros econdmicos de “chapa de fibra de madeira com pintura UV branca
brilhante”, ou “chapa de fibra branca resinada”, o custo X beneflcio do quadro branco de
laminado melaminico de alta pressdo na cor branco brilhante (formica) & maior. Enquanto o
quadro branco popular tem vida util em média de 3 a 6 meses, o quadro branco escolar funciona
bem e sem manchas, ainda considerando uma frequéncia alta de utilizagdo, durante

aproximadamente 5 anos.

Os Quadros Brancos de “chapa de fibra de madeira com pintura UV branca brilhante”,
ou “chapa de fibra branca resinada”, devido serem de linha econdmica e popular, o usuario ao
receber o quadro ndo percebe a diferenga entre eles, devido o0 mesmo ser branco e novo, mas
por ser uma pintura, o mesmo mancha facilmente em apenas 6 meses, além de empenar devido

a espessura fina da madeira (Eucatex tipo prancheta).

DO PEDIDO

Ante o exposto, vem o autor requerer;

1- Que seja DEFERIDO o pedido

2. Que o presente edital seja SUSPENSO apds a apresentagao da presente impugnagao.

3 0 ATENDIMENTO INTEGRAL do pedido, em face dos expostos acima

4, Que seja realizado o DESMEMBRAR O LOTE 1 ou que os itens 3,4,5e6do LOTE 1 sejam
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separados do lote e possibilite a AMPLA COMPETITIVIDADE.

5. Seja realizada uma nova pesquisa de pregos a fim de obtiver os valores de referéncia exequivel,
junto de fornecedores sérios e da area de atuacdo dos produtos, de forma a cotar na integra o
que foi solicitado no edital, ndo pegando pregos na Internet que variam constantemente e ndo
costumam atender ao solicitado no edital, ofertando assim um produto de qualidade e
durahilidade, afim de ndo fracassar o certame que certamente demanda trabalho desta comissdo,
pois os pregos de referéncia do referido item sao muito baixos (inexequivels) frente ao tipo e
medida de quadro solicitado, do qual a nossa empresa € fabrica e o prego estimado ndo cobre os

custos da matéria prima do produto, frete e impostos.

6. Seja realizada alteragdo no descritivo do Quadro Branco, acrescentando a estrutura em MDF
(com espessura minima de 6mm), sobreposto por laminado melaminico de alta pressdo na cor
branco brilhante (formica), afim de garantir a aquisicdo de um produto de qualidade, alta

performance, durdvel e adeguado para o Uso;

7. Solicita que o presente edital SEJA REPUBLICADO, com as alteracdes editalicias conforme

solicitado e que seja indicado um novo prazo inicial conforme £ 4, doart. 21, da Lei n2 8666/93.

Termaos em gue,

Pede e deferimento

Atenciosamente,
_Dalyira Olinda Costa Santds
e T3 LRI A0 O i 3 S AP
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