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ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA

JULGAMENTO AO RECURSO DO PREGAO ELETRONICO N°_PE-004/2024- SEDUC

Recorrente: AVO COMERCIO E MATERIAL DE CONSTRUCAO LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n® 50.338.620/0001-03.

1. RELATORIO

ELC2 3]

A licitante, AVO COMERCIO E MATERIAL DE CONSTRUCAO LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n° 50.338.620/0001-03, em suma se insurgiu
contra sua inabilitacio asseverando que Para a habilitagfo, exige-se dos licitantes, entre outras, a
qualificagiio econdmico-financeira, que serd por um conjunto de dados e informagdes condizentes
com a natureza e as caracteristicas/especificidades do objeto, capazes de aferir a capacidade
financeira da licitante, em relagio aos compromissos que terd de assumir, caso lhe seja adjudicado o

contrato.

Trouxe a recorrente, em seu bojo recursal, a afirmativa que a empresa recorrente foi
inabilitada por nfo apresentar documentos requeridos no instrumento convocatério. 7.4.

Balanco Patrimonial e Demonstracies Contdbeis dos tltimos exercicios sociais

(2022/2023), i4 exigiveis e apresentados na forma da lei (com indicacdio do n° do livro didrio,

nimero de registro na Junta Comercial e numeracio de folhas onde se encontram os

lancamentos, termos de abertura e encerramento) que comprovem a boa situacio financeira

da empresa, vedada a sua substituicio por balancetes ou balancos provisorios, podendo_ser

atualizados por indices oficiais quando _encerrados ha mais de 03 (trés) meses da data de

apresentacio da proposta. Os mesmos deverdo estar assinados por contador (registrado no

Conselho Regional de Contabilidade) e pelo titular ou representante legal da empresa. As

assinaturas deverdo estar devidamente identificadas, sendo obrigatéria a aposicdo da certidio

de regularidade profissional do contador
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No seu pleito derradeiro, a empresa €m tela, pugnou pela revisdo
inabilitagdo da recorrente, declarando-a vencedora pelo cumprimento integral de cldusulas

editalicias e da legislago pertinente.

Emp6s as disposigdes de praxe, a empresa, AVO COMERCIO E MATERIAL DE
CONSTRUCAO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n°

50.338.620/0001-03, manejou as devidas contrarrazdes refutando as razdes espedidas pela parte

recorrente.

E o relatério. Passo a decidir.

2. TEMPESTIVIDADE

O recurso foi interposto tempestivamente pela recorrente devidamente qualificada nos

autos, em face do resultado da Ata da respectiva Sessao.
a) Tempestividade: o presente recurso foi apresentado dentro do prazo legal.

. b) Legitimidade: a empresa recorrente participou da sessdo publica, apresentando
proposta de prego juntamente com 0 envelope de documentag@o de habilitagdo, conforme se observa

no respectivo documento comprobatorio.

i 3. DO JULGAMENTO DO MERITO I|
| | p
-

E indiscutivel que o Administrador responsavel deve sempre avaliar o conjunto de
concorrentes, evitando-se, a todo custo, inabilitagdes e/ou desclassificagdes precipitadas, cujos

motivos ensejadores possam ser facilmente sanados. E de se esperar que aquele proceda com

especial cautela na avaliacdio da documentagéio disponibilizada, jé& que lida com recursos publicos,

sendo-lhe vedado levar a cabo exclusdes sumérias e desarrazoadas.
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A lei n. 14.133/2021, de 1° de abril de 2021, que institui as novas normas para licitagOes
e contratos da Administragio Publica, veda que os agentes piblicos pratiquem atos tendentes a
restringir ou frustrar o carater competitivo do certame, consoante s€ depreende da leitura de seu art.

9° (BRASIL, 2021):

“Art. 9° E vedado ao agente piblico designado para atuar na area de licitagbes e contratos,
ressalvados os casos previstos em lei:

1 — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatério,
inclusive nos casos de participagdo de sociedades cooperativas;

Sem preliminares a examinar, avango no meérito.

A licitagfio é o procedimento administrativo no qual a Administragdo Publica seleciona
a proposta mais vantajosa para o contrato de interesse publico, desenvolvendo-se atraves de
sucessdes ordenadas de atos vinculantes para a Administragdo e para oS licitantes, propiciando
igualdade de tratamento ¢ oportunidade a todos os interessados como fator de eficiéncia e
moralidade dos negécios administrativos.

Para tanto, necessaria formalizagio dos diversos procedimentos instituidores do
processo de licitagdo a busca da confratagiio mais vantajosa aos cofres publicos, espelhados sempre
no menor prego ofertado em relagdo direta ao objeto comum a ser licitado e, posteriormente,
contratado pela Administragdo Publica, sempre na mais pura e irrestrita vinculagdo desde
procedimento &s normas contidas no Edital. Nesses termos, dispde o art. 5° caput e paragrafo inico,

do Decreto Federal n°. 5.450/05 que:

Art. 5° A licitagdo na modalidade de pregdo € condicionada aos principios basicos da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade
administrativa, vinculagio ao instrumento convocatorio ¢ do julgamento objetivo, bem
como aos principios correlatos da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.
Pardgrafo Unico. As normas disciplinadoras da licitagio serdo sempre interpretadas
em favor da ampliagido da disputa entre os interessados, desde que nfio comprometam o
interesse da administragio, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da
contratagdo
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In casu, o recurso manejado AVO COMERCIO E MATERIAL DE CONSTRUGCAO
LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n° 50.338.620/0001-03, deve
ser PROVIDO.

A lein. 14.133/2021, de 1° de abril de 2021, dispde o seguinte acerca do tema:

" Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econdmica do
licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatério, e serd restrita & apresentagdo da seguinte
documentagio:

I - balango patrimonial, demonstragio de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contdbeis dos 2 (dois) tltimos exercicios sociais;.

A qualificago econémico-financeira ¢ um dos requisitos de habilitagiio previsto no Art.
69 da Lei 14.133/2021, que devem ser exigidos pela administragdo publica de forma proporcional e

compativel com o objeto da licitaggo.

Os demais requisitos sdo: habilitacio Juridica, Regularidade Fiscal, Social e

Trabalhista, Qualificacio Técnica.

7 Segundo o caput do Art. 69, A habilitagéo econdmico-financeira visa a demonstrar a
aptiddo econémica do licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro contrato, devendo
ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes € indices econdmicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatorio. Como podemos ver, o art. 69 é bem claro quando
diz que a documentagdo serd restrita & apresentagao do Balango Patrimonial (2 dltimos exercicios
sociais) ¢ Certiddo Negativa de Faléncia.

/
No caso em aprego, a inabilitagdo da recorrente ocorreu por ter a licitante em testilha,

descumprido o item 7.4.1 do edital, que trouxe sua dicgao literal:

7.4.1 Balanco Patrimonial e Demonstracbes Contédbeis dos tltimos exercicios sociais
(2022/2023), j4 exigiveis e apresentados na forma da lei (com indicaciio do n° do livro
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PM.M.N
diario, namero de registro na Junta Comercial e numeracio de folhas onde se
encontram os lancamentos, termos de abertura e encerramento) que comprovem a
boa_situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicio por balancetes ou
balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrados
ha mais de 03 (trés) meses da data de apresentacéio da proposta. Os mesmos deverio
estar assinados por contador (registrado no Conselho Regional de Contabilidade) e
pelo titular ou representante legal da empresa. As assinaturas deverfo estar

devidamente identificadas, sendo obrigatéria a aposicdo da certiddo de regularidade
profissional do contador.

A documentacdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes, nos termos
do art. 69 da Lei n° 14.133/2021, que institui normas para a licitac#o, limita-se & apresentagdo de
balango patrimonial e demonstragoes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais e Certiddo

Negativa de Faléncia.

Perlustrando-se a documentagdo atinente, verificou-se que a recorrente, AVO

COMERCIO E MATERIAL DE CONSTRUCAO LTDA foi constituida em 17 de abril de

2023 e, deste modo, deveria apresentar 0s balancos patrimoniais conforme especificado no item
7.4.1, alinea a), do Edital n° 004/2024-SEDUC, j4 que nfo hé possibilidade de apresentar o balango
patrimonial do exercicio de 2022 considerando que a empresa sequer havia sido constituida,
devendo, portanto ser habilitada por comando imperativo do instrumento convocatorio, que trouxe

em sua dic¢éo:

7.4. QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

7.4.1 - Balango Patrimonial e Demonstragdes Contébeis dos ultimos exercicios sociais
(2022/2023), j4 exigiveis e apresentados na forma da Lei (com indicagdo do N° do Livro
Di4rio, nimero de Registro na Junta Comercial e numeragio das folhas onde se encontram
os langamentos, termos de abertura e enceramento) que comprovem a boa situagdo
financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrados ha mais de 03 (trés) meses
da data de apresentagio da proposta. Os mesmos deverdo estar assinados pelo contador
(registrado no Conselho Regional de Contabilidade) e pelo Titular ou Representante legal
da empresa. As assinaturas deverdo estar devidamente identificadas, sendo obrigatéria a
aposigdo da certiddo de regularidade profissional do Contador. No caso de empresa optante
pelo simples nacional, declarada em credenciamento, podera apresentar: cépia da
Declaragio de Informagfio Socioecondmicas e Fiscais (DEFIS) de Pessoa Juridica e
respectivo recibo de entrega em conformidade com o programa gerador de documento de
arrecadagio o Simples Nacional.

a) No caso de empresa recém-construida (hd menos de 01 ano), deverd ser
apresentado o _balanco de abertura acompanhado _dos termos de abertura
devidamente registrado na Junta Comercial, constando_no Balanco o namero do
Livro e das folhas nos quais se acha transcrito ou autenticado na junta_comercial,
devendo ser assinado por contador registrado no Conselho Regional de Contabilidade
e pelo titular ou representante legal da empresa;
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Diante do exposto, por ter apresentado o balango patrimonial como prevé o edital em

referéncia, em especial o art. 69, I da Nova lei de licitagdes, a recorrente em tela deve ser habilitada.

4, DISPOSITIVO

Diante de tudo exposto, em respeito ao principio da legalidade, a escolha da proposta

mais vantajosa para a administrag&o, ao principio da supremacia do interesse publico, decide-se:

DAR PROVIMENTO 20 recurso manejado por AVO COMERCIO E MATERIAL
DE CONSTRUCAO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n°
50.338.620/0001-03, pelas razdes acima esposadas.

Encaminha-se a presente decisdo & autoridade superior em obediéncia ao Art. 165,

§ 2°, da Lei 14.133/2021.

Morada Nova /Ce, 07 de Junho de 2024,

/U\t(Qqq I (L) (;\A/-

WALLISON RABELO CRU
PREGOEIRO
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JULGAMENTO AO RECURSO DO PREGAO ELETRONICO N° PE-004/2024- SEDUC

Recorrente: AVO COMERCIO E MATERIAL DE CONSTRUCAO LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n°® 50.338.620/0001-03.

Ratifico o julgamento exarado a vista do que consta dos autos e pelas razoes de fato e

fundamentos de direitos apresentados.

Morada Nova, Ce, 11 de junho de 2024.
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