AVO

CONSTRUCOES
EXCELENTISSIMO SENHOR PREGQOEIRO DO MUNICIPIO DE MORADA NOVA/CE

PM.M.N

Ref.: Pregio Eletrénico N2 PE-004/2024- SEDUC
Recorrente: AVO COMERCIO E MATERIAL DE CONSTRU(;AD LTDA

AVO COMERCIO E MATERIAL DE CONSTRUCAO LTDA, pessoa Jur(dica de direito privado, inscrita ho CNPJ/MF sab
ne 50.338.620/0001-03, com sede na Rua Geraldo Soares, n° 540, Galp3o B, Barroso, CEP: 60.863-220, Fortaleza/CE, neste
ato representada por seu sdcio proprietério, ADAMO VASCONCELOS DE OLIVEIRA, brasileiro, casado, empresario, RG n#
2002009042854-55P/CE, CPF; 006,106.133-67, residente e domiciliado # Rua do Anjo Branco, n? 1131, Apto. 1004, Torre
2 — Bairro: Cambeba, CEP: 60.822-165, Fortaleza/CE, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisio exarada pela Sr. Pregoeiro na sessdo realizada no dia 22 de maio de 2024, destinada ao Pregdo
Eletrénico n? 004/2024- SEDUC que INABILITOU a empresa Recorrente, portanto, consoante as razbes de fato e de direito
a seguir apontadas de forma detalhada.

Em observancia ao edital em apreco conforme as disposicdes de fato e de direito a seguir expostas requer o
processamento do presente Recurso Administrativo e que proceda o seu julgamento.

Nestes termas, .
Pede e espera deferimento. CDAé‘gO " gf;;?;]‘iif:é‘ﬂn“g
Fortaleza/CE, 27 de maio de 2024. ASCONCELO yasconceLos b
S DE OLIVEIRA:00610613
/ 367 ‘
OLIVEIRA006 Dados: 2024.05.27
10613367 13:39:28 -03'00'

RECORRENTE
ADAMO VASCONCELOS DE OLIVEIRA
CPF: 006.106.133-67
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EXCELENTISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITACOES DA PREFEITURA MIJNIQIEAL-—EE/ MORADA
NOVA/CE

Ref.: Pregdo Eletrénico N PE-004/2024- SEDUC
Recorrente: AVO COMERCIO E MATERIAL DE CONSTRUCAO LTDA

RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

| - TEMPESTIVIDADE DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Primeiramente, salientamos a tempestividade do presente recurso administrativo, estd sendo apresentado de
forma tempestiva, nos termos do Art. 165, da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, que aduz que o prazo para interpor o
recurso & de 3 (trés) dias, vejamos:

Art. 165, Dos atos da Administracio decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Utels, contado da data de intimacdio ou de lavratura da
ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado ou de inscrigdo em
registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitacdo ou inabilitacdo de licitante;
d) anulagdo ou revogagdo da licitagdo;
e) extincdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da Administragdo

No instrumento convocatério do Pregdo Eletrdnico N2 004/2024- SEDUC estabelece no item 8.7, 0 respectivo
prazo recursal, qual seja:

8.7.1. A interposic3o de recurso referente ao julgamento das propostas, a habilitacdo ou
inabilitagdo de licitantes, & anulagéio ou revogagdo da licitagdo, observara o disposto no art.
165 da Lei n2 14.133, de 2021.

8.7.2. O prazo recursal é de 3 (trés) dias Gteis, contados da data de intimagdo ou de lavratura
da ata.

Ocorre que no dmbito das licitagdes, aplica-se o disposto no Art. 183 da Lei n® 14.133/2021, In verbis:

Art. 183. Os prazos previstos nesta Lei serdo contados com exclusdo do dia do comego e inclusdo
do dia do vencimento e observardo as seguintes disposicBes:

(i)

Il = nos prazos expressos em dias dteis, serdo computados somente 0s dias em que ocorrer
expediente administrativo no 6rgdo ou entidade competente.
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In casu, & notério que o érgdo ou entidade responsével pela licitagdo ndo funciona no sabado dummgo ou feriado
e, portanto, incide a regra prevista no art. 183 da Lei de Licitagbes, portanto, considerando que a intengdo de interposigdo
do recurso fora dada durante a sessdo em 23 de maio de 2024,

Desta forma, o presente recurso administrativo tem como marco final em 28/05/2024, sendo tempestivo,
devendo ser conhecido por esta Comissdo.

|| - DECISAQ RECORRIDA

Trata-se de procedimento licitatério na modalidade pregdo eletrdnico, regido pela Lei n® 14.133/2021 e pelo
Edital n2 004/2024-SEDUC, promovido pela Prefeitura Municipal de Morada Nova/CE, cujo objeto é:

AQUISICAO DE MATERIAIS DE CONSTRUGAO EM GERAL, ELETRICO, HIDRAULICO, PINTURA, AFINS E OUTROS MATERIAIS
I DE CONSUMO PERMANENTES, DESTINADOS A MANUTENGAO DOS EQUIPAMENTOS PUBLICOS, DE RESPONSABILIDADE
‘DA SECRETARIA DE EDUCACAQ BASICA, CONFORME ESPECIFICAGOES E QUANTIDADES CONSTANTES NO ANEXO |, DO

EDITAL.

Ressalta-se gue o respectivo certame tem como critério de julgamento o menor prego por lote, devendo ser
observadas as exigéncias contidas no Edital.

Aberta a Sessdo Plblica via site www.bllcompras.com, em 09-05-2024, as 8h, em atendimento as disposicoes
contidas no edital, registrou as propostas recebidas e, em seguida, abriu a fase de lances para classificacdo dos licitantes
relativamente aos lances ofertados.

Contudo, a empresa AVO COMERCIO E MATERIAL DE CONSTRUGAO LTDA, ora Recorrente, fol INABILITADA
indevidamente do certame, sob as seguintes alegacdes do Pregoeiro:

22/05/2024 10:50:47:

AVO COMERCIO E MATERIAL DE CONSTRUCAO LTDA inabilitado. Motivo: ndo apresentou o
balango patrimonial para o exercicio de 2022, conforme solicitado no item 7.4.1 do edital

Ocorre que os atos do Pregoeiro para inabilitagdo da Recorrente AVO COMERCIO E MATERIAL DE CONSTRUCAO
LTDA deverdo ser revistos e a decisio reformada, isto porque a Recorrente encontra-se apta a participar do respectivo
certame e deve ser HABILITADA considerando que os balangos patrimoniais dos exercicios de 2022 e 2023 encontram-
se em um Unico arquivo, cujo fora apresentado pela empresa em tempo habil para cumprir os requisitos de habilitagdo.

Ademais, a manutencio da desclassificacio da empresa Recorrente é uma clara violagdo aos principios da
legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatdério, da economicidade e da selegdo da proposta mais vantajosa para
a Administracio Publica, o gue ndo se pode admitir.

Portanto, requer-se a reforma da decisdo exarada e a devida HABILITACAO da empresa AVO COMERCIO E
MATERIAL DE CONSTRUGAO LTDA no Pregéo Eletrdnico n? 004/2024-5EDUC.

Il - DAS RAZOES DA REFORMA DA DECISAO DE INABILITACAO

AVO COMERCIO E MATERIAL DE CONSTRUCAO LTDA
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Iil. A) DA QUALIFICACAQ ECONOMICO-FINANCEIRA. DA APRESENTACAO DOS BALANCOS PATRIMGNIAIS DOS ANOS DE
2022 E 2023 EM ARQUIVO UNICO E CONTINUO.

Para a habilitacdo, exige-se dos licitantes, entre outras, a qualificagdo econdmico-financeira, que serd por um
conjunto de dados e informagdes condizentes com a natureza e as caracter/sticas/especificidades do objeto, capazes de
aferir a capacidade financeira da licitante, em relagdo aos compromissos que tera de assumir, caso lhe seja adjudicado o
contrato.

Nos termos da Lei 14.133/2021, o objetivo da habilitacdo econdmico-financeira é demonstrar a aptiddo
econdmica do licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro contrato, e deve ser comprovada de forma
objetiva, por coeficientes e indices econémicos previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatério e serd
restrita a apresentacdo da seguinte documentagao:

1. Balanco Patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demals demonstragdes
contabeis dos 2(dois) Ultimos exercicios sociais;

2. Certidio negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

Dito Isto, o Edital n? 004/2024-SEDUC estabelece no item 7.4 os documentos necessdrios para comprovar a
qualificagdo econdmico-financeira, dentre eles o Balango Patrimonial dos exercicios de 2022 e 2023, vejamos:

7.4, QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

7.4.1 - Balango Patrimonial ¢ Demonstraghes Contibeis dos Gliimes exercicios sociis (2022/2023), jh
exigiveis ¢ apresentados na forma da Lei {com indicasgho do N® do Livro Dirio, nimers de Regutro na
Juma Comercial ¢ numéragio dus folhas cnde s¢ enconrram os lancamentos, termos de aberura @
enceramente) que comprovem a boa situaglo financeira da empress, vedada asua substituig3o por balancetes
54 balangos provivdrios, podendo ser atuatizados por indices oficiais quando encerrados ba mais de 33 {trés)
mieses da dars de apresentagiio da proposta, Os mesmos deverdo estar assinados pelo contador (registrads no
Canselho Regional de Contabilidade) ¢ pelo Tiular ou Representante legal da empresd. As assinaturas
deverlo estar devidamente idemificadas, seado obrigatéria a aposicio da certidio de regularidade
profissional do Contador, No case de empresa optaite pelo simples nacional, declarada e credenciamento,
poderh apresentars obpia da Declaraglo de Informas o Socioeconbmicas ¢ Fiscais (DEFIS) de Pessoa Juridica
¢ respectivo rocibo de entrega em confor midsde com o programa gerador de documento de arrecadagio o

Sunples Nacional

ai No caso de empresa recdm-sonstruida (hi menos de 01 ana), deverk ser apresentado o balango de abertura
acompanhado dot termos de abertura devidamente registrado na Junta Comercial, constando no Balango o
miamero do Liveo ¢ das folhas nos quais se acha Eransciits ou suténticado na junts comercial, devendo ser
astinado por comador registrado ne Conselho Regionsl de Contabilidade ¢ pelo titular ou representante

ir)',.l.! da empresa;

Ocorre que o Nobre Pregoeiro alega que a empresa Recorrente descumpriu o item 7.4.1 do Edital n2 004/2024-
SEDUC sob os seguintes argumentos:

AVO COMERCIO E MATERIAL DE CONSTRUC |
22052024 R‘J.}Fi!l..l'l'AC.{’\O DEP o bGOEIRO AO LTDA inabilitado. Motivo: nio apresentou o bala
| 10:50:47 ARTICIPANTE ity n¢o patrimonial para 0 exercicio de 2022, conforme s
‘ olicitado no item 7.4.1 do cdital
Com a devida vénia, é importante evidenciar que a empresa AVO COMERCIO E MATERIAL DE CONSTRUCAOD
LTDA foi constituida em 17 de abril de 2023 e, deste modo, deveria apresentar os balangos patrimoniais conforme
especificado no item 7.4.1, alinea a), do Edital n® 004/2024-SEDUC, | que n3o ha possibilidade de apresentar o balanco
patrimonial do exercicio de 2022 considerando que a empresa sequer havia sido constituida, conforme é possivel
constatar no comprovante de inscri¢do e de situagdo cadastral também anexado aos documentos do licitante:
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Portanto, a empresa AVO COMERCIO E MATERIAL DE CONSTRUGAOQ LTDA apresentou o balango de abertura, bem
como o termo de abertura devidamente registrado na Junta Comercial, nos moldes especificados no item 7.4.1, alinea a),
do Edital n? 004/2024-SEDUC.

Os respectivos documentos foram apresentados em formato PDF e em arquivo Unico, ou seja, Nobre Pregoeiro,
o balango patrimonial do exercicio de 2023 e os demals comprovantes para qualificacdo econdmico-financeira encontram-
se juntados, conforme é possivel verificar nos documentos do participante anexado ao sistema, vejamos:

AVO COMERCIO E MATERIAL DE CONSTRUCAO LTDA
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£ necessario que o Pregoeiro realize a devida verificacdo dos documentos apresentados pelo licitante, pois
constata-se que ndo houve a devida andlise, isto porgue, conforme ja informado, os balangos patrimoniais e documentos
comprobatérios encontram-se em arquivo Gnico e continuo, sendo o arquivo apresentado da seguinte forma:

DESCRICAO DO ARQUIVO: BALANGO 2022 E 2023
Das péaginas 1 a 18, constata-se o balango patrimonial do exerciclo de 2023; e

Das péaginas 19 a 32, documentos correspondente ao balango de abertura e o termo de
abertura devidamente cadastrado na Junta Comercial.

Assim, diante do exposto, verifica-se que a inabilitacdo da Recorrente ocorreu de forma irregular, observados os
principios que regem o processo licitatério, principalmente o da vinculacdo ao edital e do julgamento objetivo.

IV — DA JUNTADA POSTERIOR DE DOCUMENTOS

No momento de apresentagdo dos documentos de habilitacdo, a licitante deve ter conhecimento em face das
exigéncias legals e editalicias, bem como, quais documentos deve apresentar. N2o os trazer junto ao processo, na data
limite, caracteriza descumprimento a lei e ao proprio edital, devendo ocorrer sumariamente sua inabilitagdo efou
desclassificagdo, conforme o caso.

Todavia, transcorrido a fase de habilitagdo, ainda é possivel a juntada posterior de documento guando este
tem por objetivo esclarecer alguma divida de documento J4 juntado ao processo, ou seja, comprovar, esclarecer
contelido ou afastar obscuridade de um outro documento.

Neste passo, requer a juntada de documentagdo que atesta o cumprimento do item 7.4.1 do Edital n® 004/2024-
SEDUC,

V — DA ESTRITA OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS QUE REGEM O PROCESSO LICITATORIO

AVO COMERCIO E MATERIAL DE CONSTRUCAO LTDA
RUA GERALDO SOARES, 540 — GALPAQ B — BARROSO
EORTALEZA — CEARA — CEP: 60.863-220
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£ consabido gue todo e qualquer processo licitatério deve ser norteado pelos Principios basicos estampados
no Art. 52, caput, da Lei n? 14.133/2021. Sendo vejamos:

Art. 52 A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecio da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os princlpios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo
e dos que |hes sdo correlatos.

Para o caso concreto, 02 (dois) destes Principios merecem destaque especial. Sdo eles:

a) Principio da Legalidade

Nas palavras do célebre doutrinador Hely Lopes Meirelles, “a legalidade, como principio da Administragdo (Art.
37, caput, CF/1988), significa que o administrador publico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lel e s exigéncias do bem comum, e deles no se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato
invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil, e criminal, conforme o caso.”

Significa dizer que a Administragdo Publica s6 pode fazer o que a Lei permite. Logo, se a Lei permite que a
Administracio Publica contrate com o ente privado e estabelece um meio formal para isso (que é a Licitagdo), as Partes
envolvidas (licitantes e Administrago Publica) devem se pautar pelas diretrizes e regramentos do edital aprovado para a
finalidade especifica, eis que se submetem de forma adstrita ao certame.

b) Principio da Vinculacdo ao rumento Convocator

Na licitacdo, correlagdo & lei € complementada pela vinculago ao ato convocatdrio, A administragdo dispbe de
margem de autonomia para configurar o certame, mas é de sua incumbéncia determinar todas as condigdes de disputa
antes de seu infcio e tais escolhas realizadas vinculam a autoridade (e aos participantes do certame).

Reservou-se 4 Administrac3o a liberdade de escolha do momento de realizacdo da licitag3o, do seu objeto, da
especificacio de condigdes de execugdo, das condicbes de pagamento etc. Essa competéncia discricionaria exercita-se no
momento preparatorio e inicial da licitagdo.

Todavia, uma vez realizadas as escolhas atinentes a licitagdo e ao contrato, exaure-se discricionariedade, que
deixa de ser invocavel a partir de entdo. Verifica-se que o ato convocatdrio possui caracteristicas especiais e andmalas, j&
que o ato administrativo ndo se sujeita integralmente ao principio da temporalidade (o ato posterior revoga o anterior).

A autoridade administrativa dispde da faculdade de escolha ao editar o ato convocatério, porém, nascido tal
ato, a prépria autoridade fica subordinada ao contetido dele. Ressalta-se que os atos a serem praticados e as regras que
os regerdo devem, sempre, ser previsiveis e seguros.

Nota-se, que o procedimento de licitagcdo reduz drasticamente a liberdade de escolha do administrador, pois @
resultado final ndo pode, jamais, decorrer de gualguer decisdo subijetiva do administrador. Vencerd a proposta que se
configura como a mais conveniente para a concretizacio dos interesses coletivos e supraindividuais, segundo criterios

objetivos.

AVO COMERCIO E MATERIAL DE CONSTRUGAO LTDA
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A liberdade de escolha vai sendo suprimida & medida que o procedimento avanga e, ao fmal aTegra é a auséncia

de espaco para uma decisdo discricionaria. Isso significa ainda que se mudassem os julgadores, a decisdo adotada na
Ultima fase teria de ser a mesma.

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA,
ADMINISTRATIVO. LICITACAQ. EDITAL. IMPOSSIBILIDADE DE AMPLIACﬂO DO SENTIDO DE SUAS
CLAUSULAS. ART 37, XX|, CB/88 E ARTS. 32,41 e 43,V, DALEIN. 8.666/93. CERTIDAO ELEITORAL.
PRAZO DE VALIDADE. CLASSIFICACADO DO RECORRENTE E DAS EMPRESAS LITISCONSORTES
PASSIVAS. INEXISTENCIA DE VIOLACAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO. 1. A Administragdo, bem
como os licitantes, esta vinculada aos termos do edital [art. 37, XXI, da CB/88 e arts. 32, 41 e 43,
V, da Lel n. 8.666/93], sendo-lhes vedado ampliar o sentido de suas clausulas, de modo a exigir
mais do que nelas previsto. 2. As certid8es de quitacdo das obrigacdes eleitorais, na auséncia de
cldusula do instrumento convocatdrio ou de preceito legal que lhes indique prazo, presumem-
se vélidas até a realizacio de novo pleito. 3. A habilitagéo das empresas litisconsortes passivas
no certame, com o recorrente, ndo causa qualquer lesdo a direito liquido e certo. 4. Agravo
regimental a que se nega provimento. (STF - RMS: 24555 DF, Relator: Min. EROS GRAU, Data de
Julgamento: 21/02/2006, Primeira Turma, Data de Publicagdo: DJ 31-03-2006 PP-00014 EMENT
VOL-02227-01 PP-00185)

Posto isso, antes da publicaco do edital, o 6rgdo determinou, de maneira discriciondria, todas as condigbes de
disputa antes de seu inicio, Assim, nascido tal documento, fica o érgdo vinculado e subordinado a ele, devendo seguir
todos seus itens de forma absoluta. Diante disso, como ficou exposto gue a empresa arrematante ndo cumpriu com um
dos requisitos obrigatérios do instrumento convocatério, que € a oferta do produto com as especificacSes demandadas
em edital, deve, por tal principio e da legalidade, inabilitar tal empresa.

VI-=DO PEDIDO

De sorte que, com fundamento nas razées aduzidas, requer-se 0 provimento do presente recurso no sentido de
reformar a decisdo, declarando-se a HABILITACAO da empresa AVO COMERCIO E MATERIAL DE CONSTRUGAOD LTDA,
considerando que comprovou a qualificagio econémico-financeira diante da apresentagdo dos balangos patrimoniais
(item 7.4) para ser devidamente habilitada no Pregdo Eletronico n? 004/2024-SEDUC.

Outrossim, lastreada nas razbes recursals, requer-se que essa Pregoeira reconsidere sua decisdo e, na hipdtese
ndo esperada disso ocorrer, faga este subir, devidamente informado 3 autoridade superior, em conformidade com o §2°,
do art. 165, da Lei n® 14.133/21, observando-se ainda o disposto no § 4° do mesmo artigo.

Nestes TErhos, ADAMO Assinado de farma
Pede e espera Deferimento. VASCONCELOS 3}?;1&:1 pN?’:rEtg?EEo
; )
Fortaleza/CE, 27 de maio de 2024. DE b gL
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