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A ILUSTRISSIMA COMISSAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA
NOVA - CE

REF.: RECURSO ADMINISTRATIVO - PREGAO ELETRONICO N° PE
001/2024 - IMAMN

CYRO FACUNDO CHAVES ME, Pessoa Juridica de Direito Privado inscrita no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n° 08.703.150/0001-73, com enderego na Rua
José Rangel de Araujo, n® 118, térreo e andar 1, Bairro: Centro, Boa Viagem/CE, que
neste ato regularmente representada por seu Socio Administrador, o Cyro Facundo
Chaves, RG n° 3322736 SSP/CE ¢ CPF n° 901.180.813-49, vem interpor o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO, pelas razdes que passa a expor.

RECURSO ADMINISTRATIVO

Pelas razdes de fato e de direito que a seguir passa a expor, para no final requerer.

Em face da equivocada decisdio proferida por essa respeitdvel Comissdo de Licitagdo que
julgou a Recorrente como inabilitada do presente certame, tudo conforme adiante segue,
rogando, desde j4, seja a presente dirigida & autoridade que lhe for imediatamente
superior, caso V. Exa. ndo se convenca das razoes abaixo formuladas e, "sponte prépria"
ndo proceda com a reforma da decisdo ora atacada, decidindo, por consequéncia, pela
habilitagio da signatéria.
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1. DA SINTESE DOS FATOS

Em 03 de maio de 2024, foi deflagrado o processo licitatorio, na modalidade PREGAO
ELETRONICO N°® PE 001/2024 - IMAMN, destinado a Contratagdo de prestagio de
servicos de castragiio cirirgica, consultas ¢ de demais servigos correlatos de tratamento,
de ciies e felinos errantes ou de rua, de responsabilidade do Instituto do Meio Ambiente
de Morada Nova - IMAMN.

No dia 07 de maio de 2024, ap6s andlise dos documentos de habilitagfio apresentados, o
pregoeiro declarou a recorrente inabilitada para esta licitagdo, sobre a seguinte alegagdo:
Ni#o apresentou o balango patrimenial do exercicio de 2022, bem como também ndo
apresentou a certiddo de regularidade do contador, nao atendendo ao item 7.4.1 do edital.
Diante da auséncia dos documentos solicitados, declaro a mesma INABILITADA.

Entretanto, inexiste fundamentagio para a inabilitagdo da Recorrente, vez que
diferentemente do alegado pela decisdo nas razdes que justificou para inabilitar a
signatéria, foram apresentados todos documentos que demonstram a capacidade
econdmico-financeira da empresa e que atendem perfeitamente as exigéncias dos itens de
relevincia do edital.

Desta feita, se interpde o presente recurso, com pedido de efeito suspensivo, visando a
revisio e reforma da decisfo exarada, mais precisamente que julgou como inabilitada no
presente certame a empresa CYRO FACUNDO CHAVES, visto que a HABLITAGAO
da mesma ¢ imprescindivel para a validade do presente procedimento publico
concorrencial, vez que, conforme fartamente demonstrado, cumpriu a dita licitante
absolutamente todas as exigéncias reguladas no referido instrumento convocatorio.

Eis os fatos, ha que se aplicar o direto.

2. DO MERITO

Como dito alhures, essa Comissiio resolveu por bem julgar como inabilitada a recorrente,
fundamentando sua decisio em sistema no dia 07 de maio, que equivocadamente
invalidou para este certame, a qualificagdo econdmico financeira da empresa, ora esta
recorrente.

Pois bem, debrucando sobre o Edital e mais ainda na ata que fundamentou a inabilitagio
da Recorrente, resta clarividente que nélo existe qualquer motivo para embasar a decisdo
atacada, sendo veja-se:
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Consoante com o citado acima, convém transcrever o que dispde o edital acerca dos~

\

documentos que motivaram a inabilitagio da recorrente, bem como as exigéncias relativas
4 qualifica¢fio econdmica financeira dos interessados:

Pois bem, tais exigénecias encontram-se amparadas e decorrem da propria Lei de
Licitacdes e Contratos, como restard demonstrado a seguir:

Nesse sentido, é notério reconhecer que a lei é clara ao exigir dos interessados a contratar
com a Administragio Publica a demonstragio dentre outros requisitos da qualificagdo
técnica,

3. JULGAMENTO DA HABILITACAO

DOS MOTIVOS PARA RECLASSIFICAR A RECORRENTE CYRO FACUNDO
CHAVES

DOS MOTIVOS PARA ANULACAO DA INABILITACAO E CONSEQUENTE
RECLASSIFICACAO DA RECORRENTE E DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE
CERTIFICADO DE REGULARIDADE DO CONTADOR JUNTO AO BALANCO:

A empresa recorrente foi inabilitada por nfo apresentar documentos requeridos no
instrumento convocatorio:

7.4.1 Balango Patrimonial e Demonstragdes Contébeis dos dltimos exercicios sociais
(2022/2023), j4 exigiveis e apresentados na forma da lei (com indicagao do n° do livro
diario, numero de registro na Junta Comercial e numeragdo de folhas onde se encontram
os langamentos, termos de abertura e encerramento) que comprovem a boa situagio
financeira da empresa, vedada a sua substitui¢do por balancetes ou balangos provisérios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrados ha mais de 03 (trés) meses
da data de apresentaciio da proposta. Os mesmos deverdo estar assinados por contador
(registrado no Conselho Regional de Contabilidade) ¢ pelo titular ou representante legal
da empresa. As assinaturas deverdo estar devidamente identificadas, sendo obrigatoria a
aposigdo da certiddo de regularidade profissional do contador...

H4 de se considerar ainda que, a exigéncia da certiddo do contador ¢ um documento além
do necessério para comprovar que a participante contém todos os requisitos para cumprir
com as exigéncias do futuro comprometimento contratual. Ora, se 0 balango foi
devidamente registrado, evidentemente o contador responsdvel esta em situagio regular,
caso contrario sequer seria aceito.

CYRO FACUNDO CHAVES ME
CNPJ 08.703,150/0001-73
Rua José Rangel de Aratijo, 118, Loja 01 — Centro, Boa Viagem — CE
(88) 3427,1749/ 99613.0229
cyrofacundo(@yahoo.com.br

hC
€
v/



1&%
/ 2
‘\'\, EM.M. N

Além disso, o Tribunal de Contas da Unido tem entendimento firme sobre a 11ega11dade
desta exigéncia:

i

T

A Resolugdo 1.402/2012 que regulamenta a emissio da Certiddo de Regularidade
Profissional, prevendo em seu art. 3° que a "Certiddo serd liberada para emissdo somente
quando o requerente e a organizagdo contabil da qual o profissional for socio e/ou
proprietario e/ou responsavel técnico com vinculo empregaticio, ndo possuir débito de
qualquer natureza perante o Conselho Regional de Contabilidade autorizador da
emissal".

Portanto, a exigéneia de apresentagio de Certiddo de Regularidade Profissional do
Contador se constitui, em suma, exigir que este esteja em dia com sua anuidade junto ao
respectivo CRC, prética condenada por este Tribunal no Acérddo 890/2007-TCU-
Plendrio, da Relatoria do Ministro Marcos Bemquerer.

Ocorre que a inadimpléncia junto ao conselho de classe ndo impede o exercicio da
profissio, basta que seu registro esteja ativo.

De fato, somente um profissional contébil pode assinar demonstrativos financeiros (art.
177, §4°, da Lei 6.404/1976). No entanto, a comprovagio desta qualidade profissional
nfo se d4 apenas mediante Certiddo de Regularidade Profissional prevista na Resolugéo
CFC 1.402/2012, mas também pode ser aferida mediante consulta ao respectivo site do
conselho de classe.

Em consulta ao site do CRC/CE a situagdio cadastral da contadora que assinou os
demonstrativos contibeis da empresa Cyro Facundo Chaves, verifica-se que esta
encontra-se com seu registro ativo, ou seja, no exercicio pleno da sua profissdo, dando
legitimidade aos demonstrativos apresentados.

Cabe registrar ainda que este Tribunal j se pronunciou pela ilegalidade da exigéncia de
Certiddo de Regularidade Profissional do Contador em processos licitatorios:

b.8) a exigéncia de apresentagdo de Certiddo de Regularidade Profissional do Contador
para fins de qualificagio econdmico-financeira ¢ ilegal ¢ contréaria ao disposto no art.37,
inciso) XI, da Constituigio Federal e no art. 30, § lo, inciso I, da Lei 8.666/1993, bem
como & jurisprudéncia do TCU (Acorddos 2.993/2009, 1.052/2011, 1.924/2011,
2.344/2011, 643/2012, 971/2012 ¢ 1.146/2015, todos do Plendrio); (Acorddo 56/2017-
TCU-Plenario, Relator Augusto Sherman)

Neste aspecto, houve a inabilitagdo indevida da empresa Cyro Facundo Chaves, em razao

da ilegalidade do item 7.4.1) (destaques acrescidos)
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No julgamento acima, o Tribunal de Contas da Unido s¢ ndo responsabilizou a comissdo
de licitagdes, mas também anulou o referido edital. Agora, cabe a Administragio perceber
que mesmo que a referida exigéncia fosse legal, deveria ser exigida com base na data de
publicagio do balango e ndo da licitagdo, explica-se:

E sabido que o Certificado de Registro de Profissional do Contador garante que o
profissional estd em dia com suas obrigagoes financeiras junto ao Conselho de
Contabilidade. Ocotre que esta quitagio deve ser aferida na data de publicagdo do balango
patrimonial e ndo da licitagdo.

[magine-se na situagio de que o balango da empresa foi publicado em junho de 2023, mas
em agosto de 2023 o contador responsével veio a falecer. Neste contexto haveria a 6bvia
baixa na inscricdo do profissional junto ao Conselho, a0 passo de que ndo haveria mais
motivos para emissdo do CRC.

Neste caso, seria impossivel a empresa participar de qualquer licitagéo ptiblica até a
publicagdo do novo balango no ano posterior? Ndo pode a Administragao considerar que
pode ser apresentado o CRC de outro profissional contabilista, pois ndo provaria a
regularidade de publicagdo do balango apresentado na licitagéo e, desta forma, em nada
agregaria na comprovagio de validade dos documentos apresentados.

A verdade é que (além de ilegal) nem se faz necessdria a analise da regularidade do
profissional de contabilidade na época da publicagdo do balango, pois se ele ndo estivesse
devidamente regularizado, sequer poderia publicar o documento. A conclusio & logica, se
o contador publicou o balango, estava regular na época.

Sobre a alegagfio da ndo apresentagiio do Balango Patrimonial de 2022, também ndo deve
ser considerado correta pois o arquivo do Balango Patrimonial apresentado na licitag@o
em epigrafe consta as informagGes dos anos 2022 e 2023 para que traga facilidade em sua
andlise conforme imagens abaixo:
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CYRO FACUNDO CHAVES S i
NIRE: 23.10270443.0 o
CNPJ (MF) 08.703.1500001-73
BALANGO PATRIMONIAL
EXERCICIO FINDO EM 31 DE DEZEMBRO DE 2023 - EM RS (REAIS)
ATIVO 2023 2022
495.925.94 402.908,02
sies 256,24 208,14
41.2382 100.845.2
4Z4.371.51
NAC CIRCULANTE 105377 .80 122.351,93
W BILIZAL D 0637180 T22951 .08
A nal @ Egupame 10851080 108.81d.50
= la Dadloa 041528 30,415,328
{-) DeprecingBo Acumuiada (23,548 24 (16 374,13}
TOTAL DG ATIVO 631.302.76 225,258,985
PASSIVO 2023 2022
CIRCULANTE 271,044 48 70,574,832
FORNECEDORES NACICNAIS o o 16362328 66415854
Formecedores 1EA 82225 Sa415.54
CERIGAL GES SCCIAS, TRABALHISTAS E TRIBUTARIAS 105.343.23 1218018
Sacime Trabalthislay 3.635 80 -
T 4 101 857,43 1215918
PATRIMONIO LIGUIDO 327.337,28 164.685,13
CAPITAL $OCIAL £.000.00 £,0040,00
Caplial Sotisl _3;1 acrito #.0002C 8.600.00
LUCRGEFREJUIZOS ACUMULADOS 324.337,28 145.855,13
Resutads Liguids do Exercicid 1¥2.5E21B 142 125,13
Reastifads do Evercicic Anieror 142 53513 =
TOTAL DD PASSIVO 801,393,786 225256 05

Racanrecamod a s4aticdha desta de

onstragBo

) presarte Baange Parmaniel fal ranscrts da fotha 0?32 do frs Diddo .01 devidamentid

stentic

st na Juria Conwrcinl do Exlade da ©
despacho da 2904/

JUCEC aob on®. 20009331 por
4.

Ezaagen (S&) 31 g8 degembis d8 2023
Cyra Facundo Chaves Cristiane Alves dos Santos
Ere it Corlatarls] CRICE 013354060
CER: &G0 380 313,48 GPE: 254210320
CYRO FACUNDO CHAVES ME
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CYRO FACUNDO CHAVES
NIRE: 23.10270443-0
CNPJ [MF) 08.703.150/0601-73

DEMONSTRAGAO DE RESULTADO DO EXERCICIO
EXERCICIO FINDO EM 31 DE DEZEMBRO DE 2023 - EM RS [REAIS)

2023 2022
Rezceita Operacional Bruta 1.547.013.21 1.356,879,79
() Impastos Incitentes s/ Receita ds Servijo 115.644,85 102.458,23
Receita Operacional Ligulda = 1.431.368,36 1.254.411,50
) Custos solire Vendas/Servicos 853.212,40 784,938,24
Cusios dos Senvigos Prestados 983.212,30 784.932.24
Lucio Operacional Bruto 548,155,906 460,473,312
() Despesas Qperacionais 373.120,39 317.386,63
Despesas Administrativas 355.146,26 200.412,50
Depreciagdss e Amortizagies 16.97413 -
Tributdrias - 16.974,13
(+) Rezuitado Financeiro {2.283,42) (3.401.56)
{-) Cespesaz 238342 340158
Resultado Operacienal Liguide 172.652,15 148.685,13
Lucro Liguido do Exerciclo 172.652,15 14868513

Reconhecemos a exaldlo desta demonstragdo
A presente ;igrﬁ:v;ira:ﬁc fol yanacrita da folha n®.23 do Bvre Digrio r°.01, devidamenia
autenticads ra Junta Comarcial & Etiade do Cearh - JUCEC soly o 0. 20027851

por despacha db dla 2803/2024.

Boa Visgem (Ce), 31 de dezemire de 2033

Cyro Facundo Chaves
Erpresania
CPF: 23118281349

Cristiane Alves dos Santos
Contndor{a) CRIC/CE 013354/2-0
CPF. 285.931.053-4
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CYRT FACUNDD CHAVES
CNPJ (MF) 05.703.185/0641-T3 NIRE: 23.13270443-0

DEMDNSTRA’;;\Q DE FLUXO DE CAIXA
EXERCICIO FINDG EM 31 DE DEZEMBRO DE 2023 - EM R (REAIS)

2033 7]
Flixe de Cailxa das Alividades Cperasionais
Caixa Liguids Praveniente das Atlvidades Operacionals (1) (1.757) 135,289
Lirea Liguida do Exervitlo 172.882 148853
Ajusts do Receitas = Despesas que nio Afrtam a Calxa
(#) Cepreniasio & Arotizng bz 18,574 1®EFT4
Ajuste pelas Var iagoes dos Alivos e Pastives Oparac oAl
As szntas da dupicatas ou £201aT a receler de clentas E9.857 {150.548)
das colas de & A12E 0u STRAE A re2eber de cleries - -
; H54.372) .
& ek 110.308 EE418
o Reduido da nubriva Qbrigagles Sosiaia, Tratathistas @ Trbutiiag #9258 T2L1ER
Aumects de soias o pages {intiutive de Piutss ¢ i3lirioa 2 pagen) 3.888 .
Fluso de Cairs das Alvidades Investimenia
Calxa Liguids Usads nas Afividades de Investimente (3) z {138.338)
Campra da Allve Imzbitzade - (13w 320}

Fluxo de Calza das Alvidades Financiamenta

Calua Liguits Usads nas Alividsdes de Financiaments {3) = £.000
{rreagalizagio de Capiial 800t
Aviments |diminuizio! ds calxa e squlvslentss de edina (1: 2, 3) (1,757} 2953
Flusa de Calua das Equivalentis da Caba 2023 2012
Caira v equivalenies da caca ne inickd 82 perisds 2065 -
Calve & aguivaleniss g8 e e dnal do perledo 58 2.083
.V_m-h;’je Liguida no Exercleis {1.757} 2083

Reganbecersas A & 3tss desta demonsvazis
& prasécte demenatragdc f2l taneets 9 fohas ntD4 e bero Dlhds A.07 evidamenie autentisada
ra Jurta Comieczial do Estads 23 Ceard - JUTEC #3% & n® 20038657 por devpachs Je IET4z824.
Boa iagem (Ca) 31 de desamtio da 2223

Cristiane Alves dos Sanfos
FEETE Coniadoria) SRASCE TI23540-0
118031258 CPP 2M W1LIERY

Cyra Facunds Chaves

E conforme esses prints, todo o balango contem informagGes dos dois exercicios
financeiros exigidos, inclusive, explicado nas Notas Explicativas. Para uma melhor
analise, anexaremos o balanco completo no final do recurso.

4. OBRIGATORIEDADE DE RECLASSIFICACAO DA RECORRENTE

4,1 DO FORMALISMO MODERADO

CYRO FACUNDO CHAVES ME
CNPJ 08.703.150/0001-73
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O pregoeiro ao inabilitar a empresa recorrente acabou dando mais énfase & forma db'ﬁl?e
o contetido, excedendo-se no formalismo. Isso porque a exigéncia do CRC do contador é
considerada abusiva, que se encontra além dos documentos usuais e necessarios para a
boa comprovagdo de qualificagdo econdmica.

Cabe ressaltar que o principio da vinculagéo ao edital, que ¢ diametralmente aposto ao do
formalismo moderado nio é absoluto, devendo ser relativizado com a exigéncia do edital
¢ inhtil ou ilegal. Cabe ao julgador ponderar quando deve aplicar um principio em face
do outro.

Citamos, ainda, as seguintes decisdes do Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribunal de Justiga sobre o tema:

Se a irregularidade praticada pela licitante vencedora, que ndo atendeu a formalidade
prevista no edital licitatério, ndo lhe trouxe vantagem nem implicou prejuizo para os
demais participantes, bem como se 0 vicio apontado ndo interferiu no julgamento objetivo
da proposta, nio se vislumbrando ofensa aos demais principios exigiveis na atuagdo da
Administragio Publica, correta é a adjudicagiio do objeto da licitaglo & licitante que
ofereceu a proposta mais vantajosa, em prestigio do interesse plblico, escopo da atividade
administrativa,

(STF - RMS 23.714/DF, rel. Min. Sepiilveda Pertence, j. em 05.09.2000, publicado no
DJ de 13.10.2000, p. 21)

Nio se pode perder de vista que a licitagdo € instrumento posto a disposi¢io da
Administragiio Publica para a selegio da proposta mais vantajosa. Portanto, selecionada
esta ¢ observadas as fases do procedimento, prescinde-se do puro ¢ simples formalismo,
invocado aqui para favorecer interesse particular, contrdrio a vocagao publica que deve
guiar a atividade do administrador. (STJ - ROMS 200000625558, rel. Min. José Delgado,
publicado no DJ de 01/06/1988, p. 74)

Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculagéo ao edital ndo e "absoluto", de
tal forma que impega o Judicidrio de interpretar lhe, buscando lhe o sentido e a
compreensdo ¢ escoimando-o de clausulas desnecessarias ou que extrapolem os ditames
da lei de regéncia e cujo excessivo rigor possa afastar, da concorréncia, possivels
proponentes, ou que o transmude de um instrumento de defesa do interesse publico em
conjunto de regras prejudiciais ao que, com ele, objetiva a Administragdo. (STJ - MS
199700660931, rel, Min, Demécrito Reinaldo, publicado no DJ de 01/06/1998, p.24).

S#o frequentes as decisdes do Tribunal de Contas da Unifo que prestigiam a adogfo do
principio do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de falhas ao longo do
procedimento licitatorio:

5. DO PEDIDO
CYRO FACUNDO CHAVES ME
CNPJ 08.703.150/0001-73
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(88) 3427.1749/ 99613.0229
cyrofacundo@yahoo.com.br



i/ :

o o
ReMAVET & %
T '~ Flg, 363 ©

Simm— {

\ PM.MN /

Receber o recurso administrativo e, ao final, seja dado provimento para:

a) Declarar a Recorrente vencedora pelo cumprimento integral de clausulas
editalicias e da legislagdo pertinente.

b) Nio sendo o mesmo julgado procedente, ndo restard outra alternativa a
RECORRENTE, sendo buscar junto ao Poder Judicidrio Federal a solugéio para a
ilegalidade ou equivoco acima apontado.

Boa Viagem, 10 de maio de 2024.

CYRO FACUNDO Aszlnado de forma digital

par CYRO FACUNDO

CHAVES:087031 CHAVES08703150000173
50000173 %ﬁg 2024.05.1023:03:27

CYRO FACUNDO CHAVES ME
CNPJ: 08.703.150/0001-73
Cyro Facundo Chaves

Sé6cio Administrador/Responséavel Técnico
CPF: 901,180.813-49 RG: 3322736 SSP/CE CRMV/CE 1953
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