ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA

JULGAMENTO AO RECURSO DO PREGAO ELETRONICO N° PE-001/2024 - SAS

Recorrente: CONVIDA CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA. EPP, inscrita no
CNPJ N. 08.272.030/0001-69.

1. RELATORIO |

= =

A licitante, CONVIDA CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA. EPP, inscrita no
CNPJ N. 08.272.030/0001-69, em suma se insurgiu contra sua inabilitagdo asseverando que a
inabilitagdo da minha empresa se deu devido a uma irregularidade de natureza puramente formal,
que em nada afeta nossa capacidade técnica, financeira ou operacional para executar o objeto da
licitagilo. Destaco que estamos plenamente aptos ¢ preparados para cumprir com todas as
obriga¢Bes contratuais, conforme demonstrado pela documentagdo apresentada. Se faz necessaria a
revisio da decisio de inabilitagdo e a reconsideragdo da participagio da minha empresa neste
certame, tendo em vista que a aplicagdo rigorosa € inflexivel de formalidades desnecessarias
prejudica a competitividade do processo licitatério e contraria os principios fundamentais da

Administragio Publica.

Trouxe a recorrente, em seu bojo recursal, a afirmativa que no decorrer do certame em
referéncia, a empresa IZAURA GOMES DO NASCIMENTO OLIVEIRA, concorrente direta,
apresentou o documento solicitado no item 7.5.1. Apresentar Atestado em papel timbrado do 6rgdo
(ou empresa) emissor, fornecido por pessoa juridica de direito publico, comprovando aptiddo pelo
concorrente para desempenho de atividade compativel com o objeto da licitagio em caracteristicas,
acompanhado da respectiva averbagdo devidamente registrado no CRA - Conselho Regional de-fp
Administracio, secgiio da sede da empresa, acompanhado do(s) respectivo (s)contrato(s), devendo\(Yé’
conter, no minimo, as seguintes informagdes: a) razéo Social, CNPJ e dados de contato do orgdo
(ou empresa) emissor; b) descrigdo do objeto contratado (compativel com o objeto do certame), e;

c) assinatura ¢ nome legivel do responsével pela gestdo do contrato. Esses dados poderdo ser
utilizados pela PMMN/CE para comprovagéo das informagdes., 0 qual, conforme nossa analise, ndo
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atende aos requisitos estabelecidos no edital, configurando-se, assim, como invéli'-c"‘lij'para"bs dois

lotes do referido certame.

No seu pleito derradeiro, a empresa em tela, pugnou pela revisio da decisdo de
inabilitagio da recorrente, considerando o direito a ampla defesa e ao contraditério, e a
possibilidade de sanar eventuais falhas ou irregularidades.

Empos as disposices de praxe, a empresa, NENNHUM INTERESSADO, manejou as
devidas contrarrazdes refutando as razdes espedidas pela parte recorrente.

E o relatério. Passo a decidir.

2. TEMPESTIVIDADE

O recurso foi interposto tempestivamente pela recorrente devidamente qualificada nos

autos, em face do resultado da Ata da respectiva Sesséo.
a) Tempestividade: o presente recurso foi apresentado dentro do prazo legal.
b) Legitimidade: a empresa recorrente participou da sessdio publica, apresentando

proposta de prego juntamente com o envelope de documentagéo de habilitagdo, conforme se observa

no respectivo documento comprobatorio.

3. DO JULGAMENTO DO MERITO

B indiscutivel que o Administrador responsavel deve sempre avaliar o conjunto de
concorrentes, evitando-se, a todo custo, inabilitagdes e/ou desclassificagdes precipitadas, cujos
motivos ensejadores possam ser facilmente sanados. E de se esperar que aquele proceda com
especial cautela na avaliagio da documentagdo disponibilizada, ja que lida com recursos publicos,

sendo-lhe vedado levar a cabo exclusdes sumadrias e desarrazoadas.
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A lei n. 14.133/2021, de 1° de abril de 2021, que institui as novas normas para licitagdes
e contratos da Administragio Publica, veda que os agentes publicos pratiquem atos tendentes a
restringir ou frustrar o cardter competitivo do certame, consoante se depreende da leitura de seu art.

9° (BRASIL, 2021):

“Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na édrea de licitagbes e contratos,
ressalvados os casos previstos em lei:

1 — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do processo licitatério,
inclusive nos casos de participagdo de sociedades cooperativas;

Sem preliminares a examinar, avango no mérito.

A licitagfio é o procedimento administrativo no qual a Administragdo Piblica seleciona
a proposta mais vantajosa para o contrato de interesse publico, desenvolvendo-se através de
sucessdes ordenadas de atos vinculantes para a Administragio e para os licitantes, propiciando
igualdade de tratamento e oportunidade a todos os interessados como fator de eficiéncia e
moralidade dos negdcios administrativos.

Para tanto, necessiria formalizagfio dos diversos procedimentos instituidores do
processo de licitagéo  busca da contratagiio mais vantajosa aos cofres publicos, espelhados sempre
no menor pre¢o ofertado em relagdo direta ao objeto comum a ser licitado e, posteriormente,
contratado pela Administragfio Publica, sempre na mais pura e irrestrita vincula¢do desde
procedimento &s normas contidas no Edital, Nesses termos, dispde o art. 57, caput € paragrafo unico,

do Decreto Federal n°. 5.450/05 que:

Art. 5° A licitacio na modalidade de pregio é condicionada acs principios bésicos da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade
administrativa, vinculaglio ao instrumento convocatério ¢ do julgamento objetivo, bem
como aos principios correlatos da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.
Pardgrafo unico. As normas disciplinadoras da licitagio serdio sempre interpretadas
em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o
interesse da administragdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranga da
contratagdo

In casu, o recurso manejado CONVIDA CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA.
EPP, inscrita no CNPJ N. 08.272.030/0001-69, deve ser IMPROVIDO.
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A lei n. 14.133/2021, de 1° de abril de 2021, dispde o seguinte acerca do tema:

“ Art. 67. A documentacéo relativa & qualificagio técnico-profissional e técnico operacional
serd restrita a: "

I - apresentagio de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugdio de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagéo;

11 — certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente,
quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execuglo de servigos
similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior, bem como
documentos comprabatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

Il — indicacio do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizagio do objeto da licitagAo, bem como da qualificagio de cada
membro da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

IV — prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

(s

§ 5° Em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir certidéo ou atestado que
demonstre que o licitante tenha executado servigos similares ao objeto da licitagdo, em
periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que ndo poderd ser superior a 3 (trés)
anos,

A qualificagio técnica tem a finalidade de aferir a aptiddo técnica do licitante
conferindo seguranca & Administragdo Publica de que o mesmo possui pleno conhecimento técnico
para a execugdo do contrato, caso se sagre vencedor do certame. Neste sentido, Joel de Menezes
Niebuhr descreve que a “Administragio Piblica, ao avaliar a qualificagdo técnica dos licitantes,
pretende aferir se eles dispdem dos conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional

suficiente para satisfazer o contrato administrativo. ™

Dentre os documentos arrolados taxativamente pela Lei de Licitagdes para cobrar dos
licitantes para fins de qualificagdo técnica, existem os atestados de capacidade técnica que estdo

estipulados no artigo 67, II e seguintes.

Os atestados de capacidade tém a finalidade de comprovar para a Administragdo
Publica, por intermédio de um documento subscrito por terceiro alheio a disputa licitatéria, de que o
licitante j& executou o objeto licitado em outra oportunidade ¢ a referida execugdo foi a contento, 0
que gerara confianca e seguranga & Administragéo licitadora de o aludido licitante possuir expertise
técnica.
PREEFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA

AV. MANOEL CASTRO, N°. 726 - CENTRO — MORADA NOVA - CEARA- CEP 62940.000
©NP.J 07.782.840/0001-00 - CGF 06.920.171-4, E-MAIL: licitacaomn@outiook.com.br, Fone (88) 3422.1381

/




\

ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA

Margal Justen Filho enaltece a relevancia do atestado ao discorrer que “em todo o tipo
de contratagdio pode cogitar-se da exigéncia de experiéncia anterior do licitante como requisito de
seguranga para a contratagio administrativa. Alids até se pode afirmar que em muitos casos a
capacitagiio técnica operacional se evidencia como a tnica manifestagio de experiéncia anterior

relevante e pertinente.

Convém destacar que a interpretagio do artigo 67 no que concerne aos atestados, deve
ser cautelosa e primar pela finalidade precipua da exigéncia, qual seja: a demonstragiio de que 0s
licitantes possuem condigdes técnicas para executar o objeto pretendido pela Administragéo caso
venha a sagrar-se vencedor. Portanto, a apresentag@o de atestados visa demonstrar que os licitantes
j4 executaram, anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas com aquele definido e
almejado na licitagio. A finalidade da norma ¢ clara: resguardar o interesse da Administragdo - a
perfeita execugdo do objeto da licitagdo -, procurando-se, com a exigéncia de demonstragdo de
capacidade, preservar a competigio entre aqueles que retinam condigdes de executar objeto similar

ao licitado.

A prépria Constituigio da Repiiblica assevera no inciso XXI de seu art. 37, in fine, que
somente serfio permitidas as exigéncias indispensveis & garantia do cumprimento das obrigagdes.
Por todas estas razdes, ndo resta divida que os agentes publicos deverdo atuar ao examinar 0s
atestados com esteio nos principios, dentre outros, da razoabilidade, proporcionalidade, seguranga

juridica e do formalismo moderado.

Ao se prescrever que a licitagiio ¢ um processo administrativo formal nos termos
insculpidos na lei, ndo significa formalismo excessivo e nem informalismo, e sim um formalismo
moderado. Como dito por Hely Lopes Meirelles, “a orientagéio ¢ a dispensa de rigorismos inuteis e a
ndo exigéncia de formalidades ¢ documentos desnecessérios a qualificagio dos interessados em

licitar.

Portanto, a exigéncia e a demonstragdo de capacidade técnica por meio dos atestados

tém o escopo de resguardar a Administrago Publica de que o licitante possui expertise e aptiddo
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téenica, caso seja o vencedor do certame e venha a ser contratado. Neste prisma, os d0
apresentados no envelope de habilitagio deverdo ser apreciados e interpretados sempre

preconizando a teleologia (finalidade) do documento para a consecugdo do interesse publico.

Deve-se frisar que ndo hé discricionariedade da Administragdo optar ou ndo na
realizagdo de diligéncia, sempre que houver duvidas sobre alguma informagfo a diligéncia torna-se

obrigatéria. Acerca do assunto, observe o que leciona o jurista Margal Justen Filho:

“Suponha-se que o particular apresentou um certo atestado para comprovar o
preenchimento de experiéncia anterior. Ha dividas, no entanto, sobre a compatibilidade da
contratagio referida no atestado e o objeto licitado, Serd obrigatério que a Comissio
convoque 0 interessado a esclarecer a natureza de sua experiéncia anterior. Para tanto, serd
muita mais relevante a exibigio de documentagio do que as meras palavras do licitante.
Logo, ser4 facultado ao interessado apresentar a documentagiio atinente & contratacfio de
que resultou o atestado.” (cf. in Comentdrios 4 Lei de Licitagdes ¢ Contratos
Administrativos, 14* ed., Dialética, Sdo Paulo, 2010, p. 599).

No caso em aprego, a inabilitagio da recorrente ocorreu por ter a licitante em testilha,

descumprido o item 7.5.1 do edital, que trouxe sua dicedo literal:

7.5.1. Apresentar Atestado em papel timbrado do 6rgio (ou empresa) emissor,
fornecido por pessoa juridica de direito publico, comprovando aptidio pelo
concorrente para desempenho de atividade compativel com o objeto da licitagio em
A= caracteristicas, acompanhado da respectiva averba¢io devidamente registrado no
CRA - Conselho Regional de Administracio, seccio da sede da empresa,
acompanhado do(s) respectivo (s) contrato(s), devendo conter, no minimo, as seguintes
informacdes:

a) raziio Social, CNPJ e dados de contato do érgio (ou empresa) emissor;

b) descrigio do objeto contratado (compativel com o objeto do certame), ;

¢) assinatura e nome legivel do responsivel pela gestio do contrato. Esses dados
poderfio ser utilizados pela PMMN/CE para comprovagio das informacdes.

7.5.1.1. A Prefeitura Municipal de Morada Nova, se resguarda no direito de
diligenciar junto A pessoa juridica/fisica emitente do Atestado/Declaragiio de
capacidade Técnica, conforme disposto no inciso IV do caput ao art. 59 da Lei
14.133/2021, visando a obter informagdes sobre o fornecimento prestado e cépias doas
respectivas notas fiscals de execugiio dos servicos efou outros documentos
comprobatérios do contetdo declarado.

Neste sentido, o pleito da empresa, ora insurgente deve ser rechagado.
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Em relagdo a inabilitagio da empresa, ora recorrente no tocante ao item 7.3.5 do edital,
alguns apontamentos devem ser trazidos para maiores esclarecimentos. Consoante o art. 63, II, da
Lei n° 14.133/2021, “seré exigida a apresentagio dos documentos de habilitagdo apenas pelo
licitante vencedor, exceto quando a fase de habilitagdo anteceder a de julgamento”. Ou seja, salvo
quando adotada a inversio de fases de acordo com o previsto no § 1° do art. 17, em regra, devera ser
“exigida” a apresentagio da documentagdo de habilitagio apenas apds a conclusdo da fase de

julgamento das propostas, j& com a indicagéo do licitante provisoriamente vencedor.

Em especial nas licitagdes eletrbnicas, o comando do inciso II do art. 63 da NLL
demanda aprofundamento regulamentar (em ato normativo secundério ou, em sua auséncia, no
edital) a fim de ser especificado o procedimento operacional detalhado quanto a “apresentagdo dos
documentos de habilitagio”, notadamente quanto ao prazo e & forma de envio/anexagdo dos
arquivos na plataforma de realizagéo do certame, sem prejuizo da possibilidade de adogdo da
documentacfo ja existente em cadastro unificado de fornecedores de que trata o art. 87 da Lei n°
14.133/2021.

No caso de inversdo de fases, observado o que dispde o inciso III do art. 63 da NLL, a
documentagdo de habilitagio devera ser apresentada por todos os concorrentes na oportunidade da
abertura do certame. Especificamente em relagdo 4 documentago de “regularidade fiscal”, se
houver a inversdo de fases, tais documentos nio poderdo ser exigidos quando da apresentagdo da

habilitagdio pelo licitante, mas apenas no “momento posterior ao julgamento das propostas”.

Objetivando a melhor delimitagio acerca dos pressupostos ¢ dos limites para a
realizacfio de diligéncias se comparado com a redagdo do § 3° do art. 43 da Lei n° 8.666/1993, a
NLL, no caput do art. 64, estabelece a possibilidade de substitui¢io e apresentagiio de novos

documentos de habilitagio desde que necessério para:

1 - complementacio de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes & época da abertura do
certame;
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11 — atualizagiio de documentos cuja validade tenha expirado apés a data de
recebimento das propostas.

Caso a diligéncia promovida pelo agente de contratagdo resulte na produgéo ou
encaminhamento de um documento que materialize uma situagéo ja existente ao tempo da abertura
da licitagdio, consoante a dic¢do do inciso I do art. 64 da NLL, seria plenamente admissivel a sua
juntada em momento processual posterior aquele indicado para a apresentagio da documentagio de
habilitagio (art. 63, 1I). A contrario sensu, seria vedada a juntada de documento que comprove a
existéncia de uma situagio ou de um fato cuja conclusdo ou consumagdo se deu de forma

superveniente & data de abertura do certame.

Cumpre salientar que a redagdo do art. 64 da NLL positiva a compreensdo de
instrumentalidade da licitacdo ja consagrada na jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e das
Cortes de Contas no sentido de reconhecer que o procedimento licitatério ndo deve ser pautado num
formalismo exacerbado que desvirtue sua finalidade e o equipare a uma “gincana” na qual interessa

apenas o cumprimento da etapa definida, indiferentemente de sua razdo de ser.

Quanto ao tema, cumpre ainda registrar entendimento do TCU acerca do inciso I do art.
64 da NLL manifestado no julgamento do Acérddio n® 1.211/2021-Plendrio no sentido de que a
“yedacdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da
Nova Lei de Licitacdes (Lei 14.133/2021), nflo alcanga documento ausente, comprobatdrio de
condicfio atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os
demais comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual deveré ser

solicitado e avaliado pelo pregoeiro™.

Ainda que a mengfio ao dispositivo da Lei n® 14.133/2021 tenha se dado em cardter
obter dictum no voto do relator, Ministro Walton Alencar, ha que se reconhecer, conforme expressa
dicgdo do caput e do inciso I do art. 64 da NLL, que a juntada “posterior” de documento, no
contexto de averiguagiio das condigdes de habilitagéo do licitante, somente seria possivel “em sede
de diligéncia”, o que pressupde um comando decisorio por parte do agente de contratagédo
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decorrente de uma avaliagio antecedente da documentagio habilitatéria entéio apresentada. Ou seja,
serd o agente de contratagio quem avaliard os pressupostos concretos de incidéncia da possibilidade
prevista no art. 64, I, da NLL, de modo que o “documento novo” serd produzido ou apresentado

como resultado de uma diligéncia reputada como cabivel e necessaria pela Administragao.

Nesta senda, resta-se materializado a improcedéncia das razdes avocadas, diante do que
fora esposado no caso prético. E de igual maneira, queda-se inttil o pleito de diligencia haja vista a
inabilitacdo por descumprimento de outro item, mais precisamente 0 7.5.1, do respectivo

instrumento convocatorio.

[
| 4. DISPOSITIVO
L

Diante de tudo exposto, em respeito ao principio da legalidade, & escolha da proposta
mais vantajosa para a administrago, ao princfpio da supremacia do interesse publico, decide-se:

NEGAR PROVIMENTO a0 recurso mangjado por CONVIDA CONSULTORIA E
ASSESSORIA LTDA. EPP, inscrita no CNPJ N. 08.272.030/0001-69, pelas razoes acima
esposadas.

Encaminha-se a presente decisdio i autoridade superior em obediéncia ao Art. 165,

§2° da Lei 14.133/2021.

Morada Nova /Ce, 06 de Maio de 2024.

il Bl O

PREGOEIRO
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JULGAMENTO AO RECURSO DO PREGAO ELETRONICO N° PE-001/2024 - SAS

Recorrente: CONVIDA CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA. EPP, inserita no
CNPJ N. 08.272.030/0001-69

RATIFICO o julgamento exarado & vista do que consta dos autos e pelas razées de fato

e fundamentos de direitos apresentados.

Morada Nova, Ce 06 de Maio de 2024,

%{ﬁ& 415«:’
ANA INA GIRAO

SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL
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