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2* VARA CIVEL DA COMARCA DE MORADA NOVA
Férum Des. Agenor Monte Studart Gurgel - Av. Manoel de Castro, 680, Centro - CEP: 62.940-000,
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Classe: MANDADO DE SEGURANCA CIVEL (120)
Assunlo: [Tutela Proviséria de Urgéncia]

Requerente:  LOC & SERV EIRELI - ME

Requerido:  ADRIANO LUIS LIMA GIRAO e outros

Vistos.

Este documento fol gerade pelo usuara §37.%*%."""-34 em 10/06/2024 10:28:08

Numero do decumanta: 24060913083000800000085658907

hitps:/ipje tice jus.br:443/pje grau/Processo/ConsultaDucumentolistView seam 7= 2406001 30683000800000085658807

Assinado elelronicamante por: ANNE CAROLLINE FERNANDES DUARTE - 089/06/2024 13:06:30 Num. 87630228 - PAg. 1




A =
z e ) Lo ef,'?:\
/& o\
> Fie | E
~Fls,_l7h628
Trata-se de mandado de seguranga com pedido de tutela de urgéncia em sede Iim'}w trado por LOC &

SERV LTDA contra ADRIANO LUIZ LIMA GIRAO, presidente da comissio de licitagao do Municipio
. . o
de Morada Nova e contra 0 MUNICIPIO DE MORADA NOVA, partes j4 qualificadas nos autos.

Alega a parte impetrante, em sintese, que participou da licitagdo de concorréncia publica n.° CP001/2023-
SEDUC, que tem por objeto a contratagio de servigos de engenharia para manutengio, conservagio e
restauragio de escolas de ensino fundamental e médio no Municipio de Morada Nova-CE e que, apesar de
ter apresentado toda a documentagdo exigida pelo edital de regéncia para a etapa de habilitagdo, foi
surpreendida por decisio administrativa inabilitando-a para o certame, sob a alegagdo de que descumprira a
clausula 4.3.2 do edital, que seria a auséncia de apresentagio da CAT sem registro no CREA para os acervos
solicitados no edital,

Afirma, ainda, que, embora tenha recorrido administrativamente nos moldes do art. 109, inciso 1, da Lei n.°
8.666/1993, o recurso nio teve o mérito resolvido.

Diante disso, por considerar flagrantemente ilegal o ato de inabilitagdo, requereu, em sede liminar, a sua
suspensio e, no mérito, que seja a impetrante declarada habilitada, dando-se prosseguimento ao processo
licitatério, inclusive a abertura de propostas de pregos, com a sua participagdo, bem como que seja anulada
eventual homologagio e/ou adjudicagio do objeto da litagio na pendéncia da andlise do writ.

Decisdo, no id. 83409733, indeferiu a liminar requestada.

Notificada, a autoridade coatora prestou informagdes, no id. 84642416, alegando, em suma, que o recurso
administrativo da impetrante nfio foi conhecido em razio da intempestividade, que o procedimento
licitatério foi regular e, por fim, que houve a perda do objeto do presente mandamus diante da homologagéo
do resultado do certame e adjudicagdo de seu objeto.

Sobreveio parecer do Ministério Piblico em que este opina pela concessio da seguranga pleiteada (id.
84642416).

Por conseguinte, vieram 0s autos conclusos.
E o relatério. DECIDO.

A Constituicio Federal de 1988, dentro dos direitos individuais e coletivos, estabelece em seu artigo 5%,
inciso LXIX, que:

Este docurmento fol garado pule usuario 637,734 em 10/06/2024 10:28.08

Numaro do decumenta: 2406081 3063000800000085858807

hitpe://pje You jus‘br:-u3![;;91qrau,’Pmr.|;ufﬂn::r'nm|I1nDacumnnlnM3Niaw‘an:m‘?n:!dnﬁ“m 30RINOOAOOOGIDRSASRA0T

Assinado eletrunicaments por: ANNE CAROLLINE FERNANDES DUARTE - 08/06/2024 13:06,30 Num. 87630228 - Pﬂg‘ 2




LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranga para proteger direito liquido ¢ certo,
ndo amparado por 'habeas corpus' ou 'habeas data’, quando o rq&ﬁérfsavél;;.pe\la

.

ilegalidade ou abuso de poder for autoridade ptiblica ou agente de pessoa juridicd no

exercicio de atribuigdes do Poder Publico. { C
>~ .,%
Mls. 1 \-] ")

Para que seja viabilizada a concesséio da seguranga, deve ser demonstrada a existéncia de direftavliquido e
certo, ou seja, aquele apto a ser comprovado de plano no ato da propositura do mandamus, com a inicial.

Deveras, conforme ligho a seguir transcrita, o impetrante de Mandado de Seguranga deve demonstrar
cabalmente os requisitos da certeza e liquidez do seu direito, sob pena do julgador indeferir o pedido
inaugural. Em outros termos, diz-se que, em Mandado de Seguranga, a prova deve ser apresentada de forma
pré-constituida, pois a via estreita do remédio herdico ndo admite dilagio probatéria:

Quando a lei alude a direito liquido e certo, estd exigindo que esse direito se
apresente com todos os requisitos para seu reconhecimento e exercicio no momento
da impetragdo. Em Gltima anélise, direito liquido e certo € direito comprovado de
plano. Se depender de comprovagdo posterior, ndo € liquido nem certo, para fins de
seguranga. (Hely Lopes Meirelles. In Mandado de Seguranga, 20° Edicdo, pag. 35).

Conclui-se, assim, que apenas aqueles direitos cuja existéncia decorra de expresso texto legal, ou seja,
liquidos e certos, sendo plenamente verificdveis no momento da propositura da demanda, por meio de prova
j4 devidamente pré-constituida, sem a necessidade de qualquer dilagio probatoria, é que ensejam a protegio
por meio do writ, ndo se admitindo, nesse importante remédio constitucional, a alegacio de direitos de
existéncia duvidosa.

Destarte, no caso concreto, o deslinde do presente mandamus consiste to somente em averiguar se a parte
impetrante demonstrou de plano o direito alegado na inicial e, por conseguinte, se possui direito liquido e
certo a permanecer no certame licitatorio objeto da demanda. Em outras palavras, ¢ preciso verificar se a
impetrante cumpriu objetivamente os requisitos de habilitagéo previstos no edital de regéncia e, por tabela,
se houve ilegalidade do ato que a excluiu do certame.

Pois bem.

Ao analisar a documentacio apresentada pela impetrante, verifico que a empresa apresentou comprovagao
de que possui responsével técnico (engenheiros civis) em seu quadro permanente (id. 83269875, fls. 02/03),
bem como apresentou Certiddes de Acervo Técnico — CAT, expedidas pelo CREA-CE, em nome do
profissional Luiz Roberto Santos Barreto (engenheiro civil e um dos responsdveis técnicos da empresa),
acompanhadas de atestado de conclusdio de obra com especificagdes, este contendo o selo de registro e
vinculacio & respectiva CAT, conforme se vé no id. 83274144, tudo em conformidade com os requisitos de
qualificacdo técnica previstos no item 4.3.2 do edital acostado no id. 83266744,

Por outro lado, em suas informagdes prestadas no id. 83266744, a autoridade coatora, ao falar sobre a
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exclusio da impetrante, se limitou a defender a pertinéncia das exigéncias de qualificagiio técnica previstas =
no edital, o que sequer ¢ objeto de debate no presente writ, deixando de se manifestar uspemhuam»mﬂ. Snbrdé =
a alegagio da empresa de que fora excluida mesmo apresentando toda a documentagdo de quﬁhﬁcagﬁo \

técnica exigida pelo edital. M | =i,~.\ J 24 6 q
)

Dessa forma, a Ginica conclusio possivel é de que o ato de inabilitagio da impetrante foi llegal pms

M.b

ignorou o cumprimento, pela empresa participante do certame, dos requisitos de habilitacio téent
comprovados mediante a apresentagio de documentaciio iddonea, havendo, portanto, lesdo a seu
direito liquido e certo de participar da etapa posterior da licitacdio, qual seja, a fase de apresentagio
das propostas de prego.

Insta ressaltar que o fato de a impetrante nfo ter exaurido a esfera administrativa, ao nfio ter apresentado
recurso tempestivo, nfio a impede de se socorrer ao Poder Judicigrio para que cesse violagio a seu direito
liquido e certo, visto que o principio da inafastabilidade da jurisdigdo, em regra, dispensa prévia andlise de
mérito na insténcia administrativa. Como é cedigo, excepciona-se desse entendimento jurisprudencial ja
consolidado apenas as lides previdencidrias e desportivas, pois somente estas exigem prévio exaurimento da
via administrativa, hipéteses diversas da que ¢ tratada na presente demanda.

Por outro lado, como bem pontuou o Ministério Pablico, a adjudicagéo do objeto da licitagao ndo enseja a
perda de objeto do mandado de seguranga, como ja sedimentado pela Corte da Cidadania, veja-se:

MANDADO DE SEGURANCA, LICITACAO. SUPERVENIENTE
ADJUDICACAO. PERDA DO OBJETO NAO CONFIGURADA.
PRESERVACAO DO INTERESSE DE AGIR. I - Na origem, trata-se de mandado
de seguranga objetivando a declaragdo de nulidade da decisfio administrativa que
rejeitou seu recurso administrativo ¢ manteve a habilitagio da licitante concorrente,
tendo em vista ter sido o recurso administrativo julgado pelo Presidente da Comisséo
Permanente de Licitagdes, e niio pelo Prefeito do Municipio, consoante estabelecido
no edital de licitagio. 11 - Na Primeira Instdncia, o mandamus foi julgado extinto sem
resolugdo de mérito, em razdo do reconhecimento da caréncia, superveniente, do
interesse processual da sociedade empreséria autora, & consideragdo de que a
vencedora do certame jé estaria em franca operagdo. III - O Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo, em grau recursal, negou provimento ao recurso de apelagdo,
mantendo inc6lume a decisdo de primeiro grau. IV - Em relagdo & alegada ofensa aos
arts. 17 e 458, 1V, do CPC/2015, e ao art. 49, § 2° da Lei n. 8.666/1993, constata-se
que o decisum recorrido encontra-se em dissonincia com o entendimento
jurisprudencial desta Corte Superior, no sentido de que "a superveniente
adjudica¢fio niio importa na perda de objeto do mandado de seguranga, pois se o
certame estd eivado de nulidades, estas também contaminam a adjudicaciio e
posterior celebragio do contrato administrativo”. A esse respeifo, os seguintes
julgados desta Corte: RMS n. 49.972/PR, relator Ministra Assusete Magalhdes,
Segunda Turma, julgamento em 2/6/2020, Dle 9/6/2020 e REsp n. 1.643.492/AM,
relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgamento em 14/3/2017, Dle
20/4/2017. V - Nesse passo, o dissidio jurisprudencial suscitado também comporta
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acolhimento. VI - No que diz respeito a alegagdo de existéneia de trinsito em julgado
de agio popular com o mesmo objeto, ou nulidade do acérddo objurgado, destaque-se
que é invidvel a anélise de tese ndo suscitada no recurso especial, ou em
contrarrazdes, por se tratar de evidente inovagao recursal ( Aglnt nos EDcl no AREsp
n. 1.496.470/SP, relator Ministro Ricardo Villas Boas Cueva, Terceira Turma, julgado
em 31/8/2020, Dle 3/9/2020). VIl - Da mesma forma, o STJ possui firme
entendimento no sentido de ser incabivel inovagdo recursal, em agravo interno, com
base em alegagdo de fato novo, especialmente em se considerando que tais alegagdes,
in casu, poderfio ser dirigidas s instincias de origem. Precedentes: STJ, AgRg no
AREsp n, 761.207/RJ, relator Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, Dle de
29/4/2016; AgRg no Ag 1.424.188/DF, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe de 23/2/2012; Aglnt nos EDcl no MS n. 24.834/DF, relator Ministro
Herman Benjamin, Primeira Segdo, julgado em 19/9/2020, DJe 9/9/2020, VIII - Por
fim, cumpre salientar que o Ministério Pablico foi cientificado da decisdo, conforme
termo de ciéneia de fl. 1142, nio havendo manifestagio contréria quanto o decisum
vergastado. IX - Agravo interno improvido.

(STJ] - AgInt no AREsp: 1526230 SP 2019/0175834-0, Relator: Ministro
FRANCISCO FALCAO, Data de Julgamento: 01/03/2021, T2 yﬂwmﬁﬁ_
TURMA, Data de Publicagdo: DJe 15/03/2021, destaquei) ;

\
Com efeito, tal entendimento néo poderia ser diferente, pois, consoante deixou assentado o E. §%1m
que a adjudicagdo tem o conddo de acarretar a perda de objeto de mandado de seguranga que impugna a
regularidade das etapas anteriores de processo licitatério seria o0 mesmo que admitir a convalidagdo de
ilegalidade, em flagrante violagio aos principios da legalidade, moralidade, impessoalidade, vinculagdo ao
edital e competitividade, préprios do instituto.

Isso posto, acompanho parecer ministerial CONCEDO A SEGURANCA pleiteada, para DECLARAR A
NULIDADE/CASSAR o ato administrativo que inabilitou a impetranie na concorréncia publica n.®
CP001/2023-SEDUC, restando, por consectdrio, também nulos os atos praticados nas fases subsequentes,
quais sejam, o julgamento das propostas, a homologag#o e a adjudicagio do objeto do certame, devendo ser
realizado novo julgamento das propostas com 4 participagio da empresa LOC & SERV LTDA, ja que
possui habilitagio técnica comprovada nos autos. Por consequéncia, EXTINGO O PROCESSO COM
RESOLUCAO DE MERITO, nos termos do art. 487, 1, “primeira parte”, do CPC.

Consigno que a presente ordem deve ser imediatamente cumprida, independentemente de trinsito em
julgado, seja porque a apelagdo ndo contém efeito suspensivo, seja por estarem presentes os requisitos da
tutela liminar, o que, em sede reapreciagio, ora DEFIRO, nos termos do art. 300, caput, do CPC, ja que
restaram provadas a liquidez e a certeza do direito, bem como o perigo de demora (art. 14, §3° da Lei n°
12.016/09).
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Fixo multa diria de RS 10.000.00 (dez

desde ji limitada a 10% do r da licitaciio prevista no edital. JEe
g \
e " D
v Flg, 12066 *)
\ e s
Sem custas a serem recolhidas, pois os impetrados atuam em nome do Municipio de M hri\ova (a

vontade do agente ¢ a vontade do orgdo, segundo a teoria da imputagdo volitiva), que pDSSLll |senc;ﬁo de
pagamento(art. 5° inciso 1, da Lei Estadual n° 16. 132/2016_) =

Sem honorérios, por forga do art. 25, da Lei n® 12.016/09.

Submeto esta sentenca  remessa necessdria, determinando a submissAo dos autos & superior instincia, apds
decorrido o prazo recursal, com ou sem sua interposigao (art. 14, §1°, da Lei n® 12.016/09).

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.
Ciéncia ao Ministério Pablico.

Demais providéncias e expedientes necessérios.

Morada Nova/CE, data registrada no sistema eletrénico.

Anne Carolline Fernandes Duarte

Juiza de Direito

1 Art, 5° Sao isentos do pagamento de despesas processuais: | - a Unido, os Estados, os Municipios, 0s Territérios Federais, o
Distrito Federal ¢ as respectivas aularquias e fundagdes (desataquei);
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