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SMOMN
Ao Juizo de Direito da Vara Civel da Comarca de Morada Nova,
Estado do Ceara.
Competente por distribuipio

oc & Serv LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
n® 21.844.395/0001-89, com sede na Rua Julio Abreu, 160, Sala 404,
Varjota, Fortaleza, Ceard, CEP: 60.160-240, E-mail: loc_serv@hot-
mail.com, telefone: (85) 3038-3398, através de seu representante legal, Sr. Luiz
Moreira Cavalcante, brasileiro, casado, inscrito no CPF 127.636.588-81, por seu
procurador legalmente constituido, com endereco profissional na Av. Odilon
Aguiar, n®, 377, sala 01, Centro, Taud, Ceard, CEP: 63660-000, telefone (88) 99711-
0000, E-mail: antoniomoreira@live.com, vem respeitosamente i presenca de
Vossa Exceléncia, com fundamento no artigo 5%, LXIX, da Constituicio Republi-

cana ¢/c artigo 1° ¢ seguintes da Lei Federal n® 12.016/2009, impetrar:

MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO DE TUTELA
DE URGENCIA EM CARATER LIMINAR

contra ato comissivo e ilegal praticado pelo Sr. Adriano Luiz Lima Girio,
Presidente da Comissio de Licitagdo do Municipio de Morada Nova, loca-
lizada na Av. Manoel Castro, 726, Centro, Morada Nova-CE, CEP: 62.940-000,
telefone: (88) 3422-1381 e em face do Municipio de Morada Nova, pessoa juri-
dica de direito pablico interno, inscrita no CNPJ n°. 07.782.840/0001-00, também
localizado na Av. Manoel Castro, 726, Centro, Morada Nova-CE, CEP: 62.940-
000, telefone: (88) 3422-1381, E-mail: pmmngabinete@gmail.com, pelos motivos

de fato e de direito a seguir colacionados.
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[nicialmente, impende esclarecer pela desncceﬂidqde de esgotamento da via
administrativa para a impetracio do presente Mandomis. Isto porque, conforme
serd demonstrado a seguir, a Impetrante nio interpds recurso administrativo em
face da abusiva e ilegal decisio emanada pela Autoridade Coatora impetrada, pelo
fato de haver reforma de decisio homonima a que indevidamente inabilitou o Im-
petrante e habilitou outro concorrente, de modo que ao peticionante restou su-
bentendido que também lhe seria estendida, sob pena de malferimento ao Princi-
pio da Isonomia, o que de fato ndo ocorreu e acabou por violar o direito colimado

pelo presente i,

Acerca da desnecessidade do explanado exaurimento da via administrativa
para impetragio de mandado de seguranga, reverbera neste sentido a jurispruden-
cia do E. T]-CE:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO, PROCESSUAL CIVIL. RE-
MESSA NECESSARIA EM MANDADO DE SEGURANCA. LICITA-
CAO PARA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAQ DOS SERVICOS DE MANUTEN CAO DO SISTEMA DE
ILUMINACAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE LIMOEIRO DO
NORTE. IMPUGNACAO A ITENS DO EDITAL. DESNECESSIDADE
DE PREVIO EXAURIMENTO DA VIA ADMINISTRATIVA PARA
TORNAR POSSIVEL A UTILIZACAO DO MANDADO DE SEGU-
RANCA. OMISSAO DA AUTORIDADE COATORA. APLICACAO DA
SUMULA N 429 DO STE, PRELIMINAR REJEITADA. MERITO. EXI-
GENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICO-OPERACI-
ONAL, INEXISTENCIA DE OBRIGACAO DO CREA DE REGISTRO
DO REFERIDO DOCUMENTO. VETO AO [INCISO IT DO 1§ DO
ART. 30 DA LEI DE LICITACOES — RESOLUCAO N.* 1.025/2009 DO
CONFFEA. ILEGALIDADE DO ITEM 35351 DO EDITAL N°
2017.0304-001 — INFRA. CONCESSAO PARCIAL DA SEGURANCA,
PROVIDENCIA ACERTADA. REMESSA NECESSARIA CONHE-
CIDA E DESPROVIDA. SENTENCA MANTIDA. 1, Cuida-se de remessa
necessaria objetivando conferir eficacia a Sentenca proferida pelo Juizo da 3°
Vara da Comarca de Limaeiro do Norte/CE que, nos autos da agio manda-
mental autuada sob o n® 0015535-77.2017.8.06,0115, impetrada por JH Ele-
trificacio e Servicos LTDA — ME em face de ato reputado ilegal atribuido ao
Secretario de Obras ¢ Desenvolvimento Urbano e 20 Pregoeiro da Comissio
Permanente de Licitacio do Municipio de Limoeiro do Norte, concedeu em
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parte a seguranca vindicada, no sentido de declarar a ilegalidade da compro-
vagao técnico-operacional nos termos exigidos pelo item 5.5.5.1 do Edital n®,
2017.0304-001 — INFRA, pelos fundamento ali delineados. 2, Em se tratando
de omissio de autoridade (que deixa de excluir clinsula ilegal do edital), é
perfeitamente possivel a impetragio de mandado de seguranga mesmo diante
da existéncia de recurso administrativo com efeito suspensivo. Inteligéncia da
Sumula n® 429 do STF. Preliminar de inadmissio do mandado de seguranca
rejeitada. 3. Quanto ao mérito, assento que a Constituigio Federal de 1988,
ao dispor sobre licitagdes, estabeleceu que apenas podem ser exigidas pela
administragio publica as qualificagdes técnicas que se mastrem indispensi-
veis an cumprimento das obrigacdes objeto da licitacao (art. 37, XXI, CF). 4.
Sob esse enfoque, a exigéncia de atestados registrados nas entidades profissi-
onais competentes deve ser limitada 4 capacitagio técnico-profissional, que
diz respeito as pessoas fisicas indicadas pelas empresas licitantes, de modo
que agiu com acerto a Magistrada sentenciante ao considerar irregular a im-
posigio contida no item 3.3.5.1 do Edital de Pregio Presencial 2017.0304-
0001; atestacdo de capacidade téenica em nome da empresa concorrente re-
gistrado junto ao CREA, uma vez que inexiste competéncia da referida enti-
dade aurdrquica para tanto 3. No mesmo sentido, se manifestou a douta PGJ:
"da leitura do preceptivo legal, nio se pode extrair que a obrigacio de que a
empresa emissora do atestado tenha que ser registrada junto ao CREA, Como
cedico, o Conselho Regional de Engenbaria ¢ Agronomia é entidade autar-
quica profissional responsivel pela fiscalizagio daqueles que exercem as res-
pectivas profissdes, atestando a capacidade téenico-profissional, e ndo a ca-
pacidade técnico-operacional, razio pela qual a cldusula restringe a concot-
réncia, devendo ser devidamente afastada pelo Poder Judicidrio." 6. Remessa
necessaria conhecida e desprovida. Sentenca mantida. ACORDAQO Vistos,
relatados ¢ discutidos estes autos de remessa necessiria de n® 0015535-
77.2017.8.06.0115, em que sio partes as acima relacionadas, Acordam os De-
sembargadores que compdem a 1* Camara de Direito Publico do Tribunal de
Justiga do Estado do Ceard, por unanimidade, em conhecer da remessa, mas
para negar-lhe provimento, nos termas do voto da eminente Relatora, parte
integrante deste. Fortaleza/CE, 18 de fevereiro de 2019,

(TJ-CE - Remessa Necessdria Civel - (015535-77.2017.8.06.0115, Rel. De-
sembargador(a) LISETE DE SOUSA GADELHA, 1* Camara Direito Pi-
blico, data do julgamento: 18/02/2019, data da publicagio: 19/02/2019).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. REMESSA NECESSA-
RIA EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO DO
MUNICIPIO DE FORTALEZA. DESCONTOS RELATIVOS AQ IPM-
SAUDE, PRELIMINAR DE AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR.
REJEICAO, NO MERITO, INCOMPETENCIA DO ENTE MUNICI-
PAL PARA INSTITUIR CONTRIBUICAQ DESTINADA AO CUSTEIO
DA ASSISTENCIA A SAUDE DE SEUS SERVIDORES. ART. 149, § 1°,
DA CF/88. REMESSA OFICIAL DESPROVIDA. SENTENCA MAN-
TIDA. 1. PRELIMINAR DE FALTA DE INTERESSE DE AGIR. 1.1,
Nio merece prosperar a preliminar de falta de interesse de agir, uma vez que
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”‘F/P it nao se faz necessirio o prévio requerimento ou o esgotamento da via admi-
f' o nistrativa para que 0 autor busque a tutela jurisdicional, sob pena de negar-se
| 'wﬂ Fls. \ 7446 \7 ’ aphcagaa a0 principio da inafastabilidade da jurisdigio, insculpido no artigo

5°, inciso XXXV, da Carta Magna de 1.988. 1.2, Preliminar afastada. 2. ME-
PM.M.t RITO. 2.1. No mérito, o cerne da questio versa acerca da ilegalidade da con-

tribui¢io denominada IPM-Saide, insttuida pelo Municipio de Forraleza
através da Lei n® 8.409/1999. 2.2 Falece competéncia aos Municipios para
instituir contribuicao destinada ao custeio dos servicos de szide. Inteligéncia
do art. 149, § 1°, da CF. Precedentes do STF, 5T] e desta Corte de Justica. 3.
Reexame Necessirio conhecido e desprovido. Sentenca mantida. ACOR-
DAQ: Vistas, relatadaos e discutidos estes autos, acorda a 2° Camara de Di-
reito Pablico do Tribunal de Justica do Estado do Ceard, 4 unanimidade de
votos, em conhecer da Remessa Necesséria, para rejeitar a preliminar arguida
¢, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo integralmente a sentenca, nns
termos do voto do Relator. Fortaleza, data ¢ hora indicadas pelo sistema, Pre-
sidente do Orgio Julgador DESEMBARGADOR LUIZ EVALDO GON-
CALVES LEITE Relator (T]-CE - Remessa Necessaria Civel - 0126104-
36.2016.8.06.0001, Rel. Desembargador(a) LUIZ EVALDO GONCALVES
LEITE, 2* Camara Direito Publico, data do julgamento: 22/09/2021, data
da publicagao: 22/09/2021).

Destarte, despiciendo o prévio requerimento ou escoamento da via admi-
nistrativa para se buscat a tutela jurisdicional por meio do presente Mondmis, sob
pena de negar-se aplicacio ao Principio da Inafastabilidade da Jurisdicao, inscul-
pido no artigo 5%, inciso XXXV, da Carta Magna de 1988,

II. EXPOSICAO FATICA

A Impetrante participou da licitacio de Concorréncia Publica n®, CP-
001/2023-SEDUC, cujo objeto é a Conuratagio de Servicos de Engenharia para
Manutencio, Conservacio e Restauracio de Escolas de Ensino Fundamental e
Médio no Municipio de Morada Nova-CE.

A subscrevente, tendo interesse em participar da licitacio supramen-
cionada, adquiriu o respectivo edital, através do portal do Tribunal de Contas dos

Municipios do Ceard (TCE-CE)1.

L http://www.tem.ce.gov.br/licitacoes
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Certa de ter cumprido com todas as exigéncias habilitatérias redueri-

—

das, a impetrante tomou-se por surpresa ao se deparar com a decisio proferida no
julgamento de sua habilitacio, na qual esta Comissio de Licitagdo a inabilitou sobre
o argumento de que descumpriu a cliusula 4.3.2, que seria auséncia de apresenta-
¢io da CA'T sem registro no CREA para os acervos solicitados em edital, conforme

trecho infra:

B LW LRk rndandned vagy RAL wR AL FTIILILR g Afas aeds Srisimaads) tavesee s owan g & e

propria certhlio, pormnme nio atendendo a cl.umlh 4.4.1 do edital; 02. | O( t‘s. HI-RV L'I DA - CNPJ
N2 |.H~"r~l"v"5 A0 189, motives pusdncla Ja apresenracio da CAT sem registro no CREA para os

acerves sotivisndos em edisal, portanto 1o arendendo o cliusula 4.3.2 do_cdital. 03. PRIME
UAADD EERTT A CER T N IO ATVAR & B SERVICMS TTHA - CNDE Mo 13097 1180001,

Acerca da alegada inabilitagdo, vejamos o que trata o explanado item 6.3.4.,
do instrumento convocatdrio em testilha:

430 Compronacin Lo PROPONENTE o o<auir Responsivel Téonlco (ENGENHEIRO CIVIL) no
sell o o e permianente, na data previstd para entrega dos documentos, profissionallis) de nivel
155} pele CREA, detontor de no minimo de 01 {l i)

westacdo ou certidio de

o Lotderion, com o respectivo acervo eapedido pelo CREA, cmitido por pessca jusldica
e dirciro pokhco cu privids, que compravelm) rer ofs) profissionallls), os zervicos de caracreristicas
t s eimy! 24 ey ol jeio o licirades, athnentes as 1 sPuctivas ]*.tt(_v!ﬂw de maior rt!c'.'.—'ln\‘ia‘l, tilo s

! o ut Do de Projetas, Piscalizagao, Supervi:nn, Gerenclamento, Controle Tecnnldgico cu
Biruascrin Thaonioa dos servicos, tenham sido:

Pois bem!

Ciente de seu pleno atendimento aos documentos de habilitacio exigidos
no certame, da ilegalidade da decisio proferida pela Comissio, bem como da pos-
sibilidade de se valer do recurso insculpido no art. 109, I, da Lei 8.666/1993, o

Impetrante interpos Recurso Administrativo, o qual nio teve seu mérito decidido.

Insta frisar ainda, que, além de ser nulo ante 4 flagrante arbitrariedade de-
corrente da indevida inabilitacdo de um concorrente que atendeu plenamente aos
requisitos de habilitacio constantes no Edital, o ato praticado também é ilegal, na
medida em que, 20 cumprir os requisitos necessdrios 4 natureza do objeto do cet-
tame (esecucdo de servicos de construgio civil) conforme a Lei de regéncia, cuja
redacdo ainda é a do art. 27 e seguintes da Lei n° 8.666/1993, deveria a autoridade

coatora ter procedido com a habilitacio do Impetrante.
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\ jurisdicional do Estado provimento no sentdo de salvaguardar seu direito liquido
PM.M.M e certo evidentemente violado, com a consequente anulagio o ato ilegal praticado,

— declarando-se sua habilitacdo e abertura de sua proposta de pregos, vez que para

além dos interesses do Impetrante, estio em tablado os interesses do Erario Pu-
blico, que poderi ser beneficiado em razio de eventual apresentagio de proposta

mais vantajosa a Administragio,

111. FUNDAMENTACAO JURIDICA

111.1. DO MANDADO DE SEGURANCA.

O Mandado de Seguranga é remédio constitucional posto a disposicao de
toda pessoa fisica ou juridica, para protegio de direito individual ou coletivo li-
quido e certo, lesado ou ameagado de lesdo, por ato de autoridade, seja de que
categoria for e sejam quais forem as fungdes que exerca, nos termos do art. 57
LXIX e LXX, da Carta Republicana de 1988.

Na exata licio do administrativista Hely Lopes Meirelles?, “O mandado de
seguranca normalmente € repressivo de uma ilegalidade ja cometida, mas pode ser
preventivo de uma ameaca de direito liquido e certo do impetrante”,

Nessa mesma linha vem o Superior Tribunal de Justica entendendo que o
Mandado de Seguranga preventivo pode propiciar tutela simplesmente declaratoria
diante de uma ameaca concreta a direito do Impetrante, hipdtese na qual se reveste
de cariter preventivo, antecipando-se 4 ocorréncia da violagio do direito ¢ confe-

rindo real efedvidade a tutela jurisdicional®.

Nesta toada, consiste a prova inequivoca ¢ a plausibilidade do direito vindi-
cado na liquidez e certeza do direito da Impetrante em ser declarado habilitado
e prosseguir para a proxima etapa do certame licitatério, em igualdade de
condi¢des com os demais concorrentes, compreendendo, acima de tudo, a re-
veréncia aos Principios da Concorréncia, da Vinculagio ao Ato Convocatorio e da

? Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro. 262 Ed. P. 24,
3 REsp. N2, B1,218-DF, Rel. Min. Ari Pargendler, RDR 6/229.
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Impessoalidade, procedimento este que devera estar alicercado sobre afotte co-
luna da Legalidade, da Eficiéncia ¢ da Probidade Administrativa.

Inclui-se a presente demanda a possibilidade da impetragio desse Remédio
Consttucional, nos termos do art. 1° da Lei Federal n®, 12.016/2009, razio pela

qual pugna desde ja por seu conhecimento, como medida de justica.

II1.II. DO PLENO ATENDIMENTO DO IMPETRANTE AOS
REQUISITOS DE HABILITACAO: APRESENTACAO DA CERTIDAO
DE ACERVO TECNICO (CAT) DEVIDAMENTE REGISTRADO NO
CREA-CE.,

Conforme exigéncia editalicia, o Recorrente apresentou o acervo técnico com

certiddo devidamente emitida pelo CREA-CE.

O que pode ter ocorrido é o equivoco da r. Comissio em se ter apenas ao
atestado apresentado pela Recorrente, emitido perante o Municipio de Aiuaba, o

qual ainda se encontra pendente de registro junto ao CREA-CE.

Contudo, os demais acervos apresentados pelo Recorrente — estes sim, re-
gistrados perante o CREA-CE, comprovam o atendimento ao item supos-
tamente alegado como descumprido e, inclusive, sido de objetos superiores
aquele objeto da presente licitagdo, a exemplo do que trata da Construgio

e ndo apenas reforma de uma Unidade Basica de Saude.

Os acervos ﬂpfﬂSEl’ltﬂdQS pE]O Recorrente em seus documentos e que cum-

prem o requisito editalicio em testilha sio os seguintes:
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Assim, tem-se como evidente que a Impetrante apresenfouos atesta-

Ny

-

dos devidamente registrados no CREA-CE, os quais constam seu responsavel téc-
nico, Sr. LUIZ ROBERTO SANTOS BARRETO como titular dos referidos acer-
vos, denotando-se a necessidade de reforma da decisio que inabilitou a Recor-

rente,

Neste prisma, ¢ amplamente sabido que a insercdo de exigéncias que
nao aquelas legalmente positivadas configura, segundo jurisprudéncia do TCU, «
posterior’ demonstrada, como clausulas restritivas de competicio,

Na seara legal, de acordo com o § 1°, inciso I, do art. 3, da Lei n°

B666/93, é vedado aos agentes publicos:

1 = admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, clinsulas ou
condighes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cariter competi-
tvo e estabelecam preferéncias ou distngfes em razio da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licizantes ou de qualquer outra circunstincia Imperd-
nente ou irrelevante para o especitico objern do conwaro; ()

O Tribunal possui jurisprudéncia pacifica quanto a vedacao de exigén-
cias desnecessirias ou inadequadas, que restrinjam o cariter competitivo do cer-
tame (Acdrdios 885/2011 — Plendrio, 1.028/2011 — Plenario, 2.796/2011 — 2* Ca-
mara, 168/2009 — Plenario, 1.745/2009 — Plendrio, 3.966/2009 — 2* Camara,
4.300/2009 — 2* Camara, 6,233/2009 — 1* Camara e 354/2008-Plenario, dentre

outros). Vejamos:

Acdrdia 604/2013 - Plenido

N32. Conforme disposto na instugio  vestibular, 2 exigéncia de
reconhecimento de firma nas declaragdes constantes do Anexo I do edital
aparenta ser mais um empecitho para a efedva participagio de interessados,
33, E dizer, nio hi qualquer gunho pira a Administracio com essa
seguranga adicional. Seria inimaginivel que uma empresa contratada para
realizar o8 servigos, mois tarde, pudesse alegar que nao assinou as declaracoes,
mesmo tends assinado o conmatn,

17 Av. Odilon Aguiar, 377, 5ala 01, Centro, Taud-CE, CEP: 63.660-000 | antonicmarelra@live.com | 55 88 99711-0000
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34, O Trbunal possul jurisprudéincia pacifica quong a vedagio de

ciigencias  desnecessirias ou  inadequadas, que reswinjam o cavlhier
competitivo do certame (Acdrdios 883/2011 — Plendrio, 1.028/2011 —
Plenirio, 2.796/2011 — 2* Camara, 168/2009 — Plenidn, 1.745/2009 —
Pleainn, 3.966/2009 — 2° Camara, 4.300/2009 — 2* Camara, 6.233/2009 — |*
Camara e 354/2008-Plenirio, dentre outros).

353,  No entendimento desta Corte de Contas, a exigincia de requisitos
cacessivos ou desarazoados configura ato lmegular, por residngic a
participagio dos licitantes, ofendends os principios constmicionals que
regulam a licitagio,

9.3.2 a juisprudéncia desta Corte de Contas copsidera restrinva a
competiividade  das  licitagdes  clivsula que exlin o apresennigio de
documentacio com firma reconhecida em cartdvin, conforme Acdrdio
291/2014 - Plenirioy

Por seu turno, a lei da Licitagio (Lei 8666/93) explana quanto aos

limites acerca da exigéncia de certiddes de qualificagio técnica a serem exigidas.

Vejamos o que o seu artigo 30.

18 Av. Odilon Aguiar, 377, Sala 01, Centre, Taud-CE, CEP: 63.660-000 | antoniomareira@ live.com | 55 83 93711-0000 :

Are. 30, A documentagio relativa a qualificagio réenlca limitar-se-d a

1 - registro ou inscrigia na entddade profissional compelenie;

1l - comprovagio de aptidio para desempenho de atividsde pertinente e
compativel em caracteristicas, quantdades e prazos com o objers da lcits G,
e indicacio das insmlagdes ¢ do aparelhament ¢ do pessoal téenico
adequados ¢ disponivels para a realizagio do objeto da licicagio, bem como
da qualificacio de cada um dos membros da equipe réenica que se
responsshilizard pelos wabalhosg

1T - comprovagio, fornecida pelo drgis licitante, de que recebeun os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condigdes locals para o cumprimento das obrigagdes objeto
da licitacio;

IV - prova de atendimento de requisitos previsias em lel especial, quando for

O Casa,




1G] ——
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Sobre os limites existentes nos documentos positivados na Lei

8.666/93, explana Justen Filho (2004) +:

M co dos arti 1 deve set reputado ¢como méiximo e nio
como minimo. Ou seja, ndo hé imposicio legislativa a que a Adminis-
tragdo, em cada licitagdo, exija a comprovagio integral quanto a cada
um dos itens contemplados nos referidos dispositivos. O edital nig po-
derd exigir mais do que ali previsto, mas poderd demandar menos.”

Ante os fatos acima narrados, hd impossibilidade pritica e juridica do
certame em referencia ser realizado em consondncia 2 legislagio que rege a matéria.
O caso nos faz trazer a colagio o entendimento do Ministro Demécrito Reinaldo,

nos autos do Mandado de Seguranca n® 5418/DF (97.0066093-1 — STJ):

“Todavia, como ¢ de sabenga wivial, o principio da vinculacio an edital nin é
absoluto, de tal forma que impega o juiz de penctra-lhe no sentido € na com-
precnsin, desde que, da convocagio podem constar cliusulas desneces-
sarias ou até mesmo de rigor excessivo, que, além de extrapolar os di-
tames da lei de regéncia, venha a se impregnar de expressivo rigor, de
tal modo a afastar possiveis proponentes e, em assim sendo, ao invés
de se constituir em instrumento na defesa do interesse - publico, se

transmude em conjunto de regras prejudiciais ao que, com ele objetiva
a Administracdo, Consideradss essas circunstindiss, se o Edital, nem a Let
de Licitagia estio iscutos de interpretagio pelo Judicidrio, nio 56 para decla-

tar-se o verdadeiro sentido, como para estabelecer-lhes a importincia ou o
respéectivo grau de relevincia para efeim de classificacio de um ou de todos
o0s participantes; nem, ainda, submetida qualquer questio ao Judicidrio, acerca
do procedimento licitardrio, estara impedido de examinar se algumas clivsulas
do Edital foram efetivamente cumpridas, ou, se atendidas de forma diversa

da daquela descrita no Edital, ficariam sarisfeitas as exigéncias da Lei.”

Além disso, no tocante aos atos praticados pelos servidores puiblicos,

estes devem subordinar-se ao principio da legalidade, também chamado por alguns

#JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lel de LicitagSes e Contratos. S3o Paulo: Dialética, 2004, p.383
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’Q}"b [}:‘;, doutrinadores 3, quando voltado a0s atos dos agentes publicos, de principio da
J W
2 7\ legalidade estrita.
™ Flg. J T4V
2 Este principio determina que o servidor publico, no desempenho de
PMM.N pAEER 9 p p
o sua atividade, somente pode realizar atos que a lei determine. Desse modo, € de-

feso a0 servidor pratecar qualquer ato que nio previsto em lel. Diferentemente
ocorre com 2 atividade particular, tendo em vista que o particular pode fazer tudo

que a lei ndo proiba.

Sobre a violagio de um principio, explana com sapiéncia Bandeira de

Mello (2009, p. 949):

Violar um prinelpio é muitn mais grave do que transgredir uma norma quoal
uer. A desatencin ao principio implica ofensa nio apenss a um especifico
5 I

mandamento obrigitdrio, mas a wodo o sistema de comandos, B a mals grave

forma de ilegalidade ou inconsumcionzlidade, conforme o escalia do princi-
pio atingido, porque representa insurgéncia conura todo o sistema, subversio
de seus valores fundameniais, contumélia inemissivel 4 seu arcabonigo légico

e cortnsio de sua estrutira mesia,

Ora, na medida em que a comissio de licitaglo inabilita um concorrente sem qual-
quer amparo a justificar, tanto legal quanto editalicio, estd, a0 mesmo tempo, transgredindo o

principio da legalidade, pois esté realizando atos néo previstos em lei.

Com efeito, o ato praticado pela comissio, ou seja, a elaboragdo de
cldusula caracterizada como restritiva, é um ato que atenta principios administrati-
vos ¢, conforme palavras do douto jurista supta, € a mais grave forma de ilegali-
dade, j4 que se insurge nio s6 na seara do principio atingido, mas contra todo o

sistema.

Sobre as condutas dos agentes publicos que ensejam improbidade ad-

ministrativa, a lei 8.429/92 destaca como atos de improbidade os que importam
s ‘ q P

5 A exemplo de Hely Lopes Meirelles
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em enriquecimento ilicito (art. 9%), os que causam prejuizo ao eririo-(ast. 10) e os

que atentam contra principios da administragdo publica (art.11).

Partindo das informacdes retroaludidas, nio é necessirio depreender
muito esforgo cognitivo para se chegar a conclusio de a inabilitagio de um lici-
tante sem qualquer embasamento editalicio ou legal, conforme demons-
trado neste #andais comprova que a decisdo guerreada esti eivadas de danosos

vicios, em decorréncia da conduta do agente piblico que a praticou.

E, assim, conduta ilegal, nio amparada em lei, bem como improba,

posto que também viola principios juridicos, conforme j4 explanado.

Destarte, viciada é a conduta do agente publico, cuja permanéncia no
mundo juridico pode gerar consequéncias irrepardveis ou de dificil reparacio tanto
ao certame publico quanto aos possivels interessados, devendo desde logo ser re-

formada, sob pena de incorrer nas sancées legais.

Por conseguinte, indiscutivel é a pretensio deste 24 cuja inobservin-
cia e consequente permanéncia do ato viciado poderi desencadear um processo
viciado, cujos efeitos trardo dano irreparivel ou de dificil reparacio tanto ao eritio
quanto aos demais licitantes que possam ser lesados, sem prejuizo das sancoes

decorrentes aos agentes publicos que incorreram nesse ato.

IV. DA TUTELA DE URGENCIA

Quanto a tutela de urgéncia, o art. 300 do CPC disciplina que serd concedida
independentemente da demonstracio de perigo, quando presentes as situacdes
previstas em seus incisos, o que ndo exclui a necessidade de existéncia de probabi-

lidade do direito, Vejamos:
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§ 2° A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apds justifica-

¢io prévia.

No caso vertente, a probabilidade do direito (frvzs boui inris) se encontra
robustamente comprovada pelos documentos acostados pelo Impetrante, mais
precisamente sua qualificagdo técnica, a qual confirma o pleno atendimento ao
requisito do art. 30, IT da Lei n°. 8.666/1993.

Outrossim, o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo resta
vastamente corroborado, na medida em que a Impetrante se encontra impossibili-
tada de prosseguir no processo licitatério em testilha, unicamente em razao de
decisio ilegal e abusiva oriunda da Autoridade Coatora impetrada, que sem funda-
mento aparente, inabilitou indevidamente a Impetrante e tolheu-lhe o direito de
seguir para a fase de abertura de propostas, mesmo diante do fato do mesmo
ter apresentado a documentagio pertinentes a sua qualificacdo técnica,
atendendo plenamente i clausulas e condigdes editalicias, civando o certame
de vicios que poderdo macular consideravelmente sua probidade e gerar riscos gra-
ves de danos ao eritio, mormente por se tratar de um servi¢o que € sobremaneira

dispendioso aos cofres publicos.

Desse modo, é condicio sine gra ion, com vistas a ndo macular o processo
licitatério em desate e se evitar prejuizos ao Erario Municipal, bem como pela
manifesta ilegalidade e abusividade constante na decisao ora combatida, que este
r. Juizo conceda tutela de urgéncia em carater liminar fnaudita altera parte
(art, 300, § 2°, CPC), determinando-se liminarmente 4 Autoridade Coatora Impe-

trada (Presidente da Comissio de Licitagio) que:

(a) suspenda imediatamente os atos administrativos relatvos
a0 processo licitatério de Concorréncia Publica n®. CP-
001/2023-SEDUC, cujo objeto é a Contratagdo de Servigos de
Engenharia para Manutengio, Conservacdo e Restauragio
de Escolas de Ensino Fundamental e Médio no Municipio
de Morada Nova-CE, até a andlise da tutela de urgéncia a

seguir vindicada ¢/ou mérito do presente »vif
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(b) declare ilegal o ato administrativo imotivado-que-¢ulmi-
nou com a inabilitagio indevida da Impetrante, reformando a de-
cisdo administrativa guerreada, devendo reconduzir a Impe-
trante a0 certame ¢ determinando a abertura de suas propostas de
precos, a ser realizada em dia e hordrio previamente marcados,
sob pena de malferimento ao Principio do Sigilo das Propostas,
sem prejuizo de aplicacio de multa didria ndo inferior a RS
5.000,00 (cinco mil reais) por dia de descumprimento, em privi-
légio 4 busca pelo resultado 1til do processo e efetividade da ati-
vidade jurisdicional;

c) anule eventual homologagio e/ou adjudicacio que por-
ventura venha a ocorrer no transcurso da andlise do presente
writ, para se evitar o tolhimento do direito colimado pelo Impe-

trante,

V.DO PREQUESTIONAMENTO

Por oportuno e ad cz2¢/am, tendo em vista a possibilidade, ainda que remota,

mas existente, desta peticio ndo ser considerada procedente, mesmo que parcial-

mente, hipotese aqui admitida apenas e tio somente por mera argumentacio, ficam

aqui, desde ja expressamente prequestionadas as violacées de todos os dispositivos

legais, constitucionais e infraconstitucionais nos quais se fundamentaram a tese

autoral, requerendo a Vossa Exceléncia, a anilise dos dispositivos citados, bem

como das teses juridicas aqui debatidas.

VI.DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer a Vossa Exceléncia que se digne de:

a. Conceder tutela de urgéncia em cariter liminar snvdita altera parte (art.

23

300, § 2%, CPC), determinando-se liminarmente 4 Autoridade Coatora

Impetrada que
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relativos ao processo licitatério de Concorréncia Publica
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n°. CP-001/2023-SEDUC, cujo objeto ¢ a Contratagdo de
Servicos de Engenharia para Manutengio, Conserva-
¢do e Restauragio de Escolas de Ensino Fundamental
e Médio no Municipio de Morada Nova-CE, até a ana-
lise da tutela de urgéncia a seguir vindicada e/ou mérito

do presente wrif;

a.2 declare ilegal o ato administrativo imotivado que
culminou com a inabilitacio indevida da Impetrante, refor-
mando a decisdo administrativa guerreada, devendo re-
conduzir a Impetrante ao certame e determinando a abertura
de suas propostas de precos, a ser realizada em dia e horario
previamente marcados, sob pena de malferimento ao Princi-
pio do Sigilo das Propostas, sem prejuizo de aplicagao de
multa diaria ndo inferior a R$ 5.000,00 (cinco mil reais)
por dia de descumprimento, em privilégio a busca pelo re-
sultado util do processo e efetividade da atividade jurisdici-

onal;

a.3) anule eventual homologagio ¢/ou adjudicagio que
porventura venha a ocorrer no transcurso da analise do
presente writ, para se evitar o tolhimento do direito coli-

mado pelo Impetrante.

b. Informar ndo ter interesse em eventual realizagdo de audiéncia de
conciliagio/mediacio, nos termos do 319, VII ¢/c 334, {4, 1, do CPC.

c. Determine a notificagio das Autoridades Coatoras Impetradas de todo

o teot do presente wr#, para que, no prazo legal, prestem informagoes

que entenderem necessitias, enviando-lhes segunda via do presente

sandans nos endereco constantes no preambulo desta vestibular (art.
7°, 1, Lei 12016/2009);

d. Ouvir o ilustre representante do Ministério Publico Estadual, na

condicdo de aifos lgis,
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e.  No mérito, por sentenga: confirmar a seguranga Is‘fé'fé'i'ﬂi-da, em
todos os seus termos, confirmando-se em definitivo a tutela de urgén-
cia vindicada, declarando-se a habilitagio da Impetrante, em razio
de ter cumprido todos os requisitos de habilitagio constantes no edital de
licitagio aludido, promovido pela Prefeitura Municipal de Morada
Nova, corroborando o seu direito liquido e certo ora colimado, com o
consequente prosseguimento do processo licitatorio e abertura da
proposta de pregos da Impetrante, a ser realizada em dia ¢ hordrio pre-
viamente marcados pela Autoridade Coatora, sob pena de malferimento

ao Principio do Sigilo das Propostas;

. Subsidiariamente, na erma eventualidade de nio ter sido concedido
o pedido de tutela de urgéncia em cardter liminar vindicado no item “a”
0 que se levanta aqui como mera arpumentacio, requer seja ccmﬁrmaclo
por sentenca o pedido de anulagdo eventual homologagio e/ou adju-
dicagdo que venha ocorrer (ou tenha ocorrido) no transcurso da andlise
do presente w7, para se evitar o tolhimento do direito colimado pelo Im-
petrante, face aos atos ilegais praticados pelas Autoridades impetradas em

desfavor da Impetrante.

Protesta provar o alegado por todos os meios admitidos em Direito, nota-
damente as provas pré-constituidas acostadas, eventuais novos documentos, bem
como quaisquer outras providéncias que Vossa Exceléncia julgue necessirias a

perfeita resolucio do feito, ficando tudo de logo requerido.

Por fim, requer que todas as intimagdes vindouras sejam feitas em nome
do advogado Antonio Moreira Cavalcante, OAB/CE n°. 30.385, sob pena de
nulidade, conforme o art. 272, §2° do CPC/2015.

Da-se a presente causa o valor de RS 1.000,00 (um mil reais), para efeitos

legais.
Termos em que,

Pede e exora deferimento.
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PMMN / ~ 7 Antonio'Moreira Cavalcante
oAV IVLLT OAB/CE n°, 30,385

Assinado digitalmente através de certificado digital, ¢

Renato Harrison Moreira Cavalcante
Bacharel em Dirailo

6 Consoante o Art. 12 da Lei Federal 11.415/2006: "0 uso de melo eletrdnico na tramitag3o de processos judiciais, comunicagio de
atos e transmiss3o de pey;=s processuals serd admilide nos termos desta Lei.

& 29 Para o disposto nesta Lei, considera se:

11l - azsinatura elelrdnica as seguintes formas de identilicacia inequivoca do signatario!

3) assinatura digilal baseada em certificado digital emitido por Auteridade Cerlilicadera credenciada, na forma de lei especifica;
Art. 11. Os documentos produzidos eletranicamente e Juntados 305 processcs eleirdnices com garantia da origem e de seu signata-

rio, na forma estabeleclida nesta Lei, serdo considerados originais para todos os efeilos legals,
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ESTADO DO CEARA

PODER JUDICIARIO

COMARCA DE MORADA NOVA

2* VARA CIVEL DA COMARCA DE MORADA NOVA

~Férum Des. Agenor Monte Studart Gurgel - Av. Manoel de Castro, 680, Centro - CEP: 62.940-0010,

Faone: 1 (35) 98232-3307, Morada Nova/CE — E-mail: moradanova.2civeli@tjce jus.br

DECISAO INTERLOCUTORIA

Processan®  3000117-62.2024.8.06.0128

Cla=se: MANDADO DE SEGURANCA CIVEL (120)
Assunto: [Tutela Proviséria de Urgéncia]

requerente:  LOC & SERV EIRELI - ME

Requeride:  Municipio de Morada Nova/CE e outros

Vistos.

Trata-se de mandado de seguran¢a com pedido de tutela de urgéncia em sede liminar
impetrado por LOC & SERV LTDA contra Adriano Luiz Lima Girdo, presidente da comissio de licitacdo
do Municipio de Morada Nova e contra o Municipio de Morada Nova.

Alega, a parte impetrante, em sintese, que participou da licitagio de concorréncia pablica n.°
CP001/2023-SEDUC cujo objeto ¢ a contratagdo de servigos de engenharia para manutengio, conservacio e
restauragdo de escolas de ensino fundamental e médio no Municipio de Morada Nova-CE, adquirindo o edital

por meio do TCE-CE.



Relata que foi surpreendida com s decisdo proferida no julgamento de sua habilitagdo, mesmo
acreditando estar certa de ter cumprido todas as exigéncias do edital, porém, a referida decisdo da comissio
afirmou que a impetrante ndo cumpriu com a clausula 4.3.2 do edital, que seria auséncia de apresentagdo da
CAT sem registro no CREA para os acervos solicitados no edital.
ftrLIC‘ l' Narra que, diante disso, se valendo de recurso previsto no art. 109, inciso I, da Lei n.°

Q;B 666/1993¢ interpds recurso administrativo que ndo teve o mérito resolvido.
17 C,g:( Aﬁrma ser flagrantemente ilegal o ato de inabilitagdo, requerendo provimento judicial, em
k&fc-&c‘mtcta de urgéneia em carater liminar, para a anulagio da inabilitagdo com a consequente declaragao
d@-MMtHﬁa da empresa e abertura de proposta de precos, requerendo a suspensdo imediata dos atos
adimiinistrativos relativos a processo licitatorio em referéncia, a declaragdo de ilegalidade do ato
administrativo imotivado sob pena de aplicagdo de multa e anulagdo de eventual homologagdo e/ou
adjudicagio que ocorra no transcurso da analise deste feito.
A inicial de Id. 83265000 veio instruida com os documentos de Ids. 83265007 a 83274731,
dentre os quais, edital de concorréncia publica, as atas das sessOes das etapas do certame, recurse

administrativo e decisdo sobre o referido recurso.
E o relatério. Decido.

O artigo 7° inciso III, da Lei n.” 12.016/2009 que disciplina o mandado de seguranga,
estabelece como requisitos ensejadores a concessdo de liminar a relevancia do fundamento ¢ a possibilidade

de ineficacia da medida diante da manutengdo do ato impugnado. Vejamos:

Artigo 7°. Ao despachar a inicial, o juiz ordenara:

(...)

11T - que se suspenda o ato que deu motivo ao pedido. quando houver fundamento relevante e
do ato impugnado puder resultar a ineficacia da medida, caso seja finalmente deferida, sendo
facultado exigir do impetrante caugdo, fianga ou depdsito, com o objetivo de assegurar ¢ ‘
ressarcimento a pessoa juridica.

(...)

Com efeito, presentes 0s pressupostos para a concessdo da medida, o juiz devera concedé-la,
inexistindo discricionariedade.

No presente caso a impetrante pugna pela concessdo de medida liminar a fim de que se
suspendam todos os atos administrativos relativos ao processo licitatorio, que seja declarado ilegal o ato
administrativo aduzindo ter sido imotivado, reformando a decisdo administrativa que ndo apreciou o mérito
recursal, bem assim seja anulada eventual homologagdo e/ou adjudicagdo do certame, para que seja a
impetrante reconduzida aos atos determinando a sua abertura de proposta de pregos em dia e hora

previamente agendados.

Pois bem.



Analisando as alegagdes da impetrante e os documentos acostados 4 peca inicial, notadamente
as informagdes sobre a interposigio do recurso administrativo ¢ o seu julgamento, verifico que a
Administragdo Publica entendeu pelo niio conhecimento do recurso interposto pela 1mpenantc Vez que
interposto de forma intempestiva, ndo sendo observado o disposto no edital do certame e cg (iﬂ{"g %

‘::?E,Fﬂs 121159%

da alinea “a”, inciso I, do art. 109, da Lei n.° 8.666/1993, que assim vaticina:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicacio desta Lei abat:ﬂ

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagio do ato ou M&Mﬁﬂm da
ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;

Observo, ainda, da ata de sessdo da habilitagdo/inabilitagdo (documento de Id. 83274727 — fls.
01/06), realizada e lavrada na data de 19/02/2024, que os concorrentes teriam até a data de 26/02/2024 para

recorrerem administrativamente; e a data de protocolo do recurso administrativo interposto pela impetrante

_ocorreu no dia 05/03/2024 (documento de Id. 83274172 — fls. 01).

Assim, ndo vislumbro, por ora, comprovagio da probabilidade do direito, mormente pela
impetrante consignar, na causa de pedir, a imotivagdo de decisio administrativa da inabilitacdo, quando, na
verdade, extrai-se, dos autos, que seu recurso administrativo nio foi conhecido por ser intempestivo, sendo
necessario, para melhor esclarecimento, mais informagdes por parte do impetrado.

Diante disso e por entender que os atos administrativos se revestem de presungdo de
legitimidade, veracidade e legalidade, os quais somente sdo afastados mediante prova em contrario robusta
produzida pela parte que os questiona, denego a liminar requerida, pela auséncia dos requisitos cumulativos
previstos no art. 300, do CPC.

Notifiquem-se os impetrados de todo o contetido da peti¢éo inicial, enviando-lhes segunda via,
com as copias dos documentos, a fim de que prestem as informagdes que entender necessarias, no prazo de
!O (dez) dias, nos termos do art. 7, 1, da Lei n.° 12.016/2009,

Dé-se ciéncia do feito a Procuradoria do Municipio, na pessoa de seu Procurador-Geral,
enviando-lhe copia da inicial, sem documentos, para que, querendo, ingresse no feito, nos termos do art. 7°,
II, da Lei n.° 12.016/2009.

Intime-se a impetrante.

Decorrido o prazo supra, dé-se vista ao Ministério Publico, para fins de cumprimento do art.
12, caput e pardgrafo tnico, da Lei n.® 12.016/2009, no prazo legal.

Apos, retornem os autos conclusos.

Expedientes e providéncias necessdrias.

Morada Nova-CE, data da assinatura eletrénica.

Anne Carolline Fernandes Duarte
Juiza de Direito
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